IV.

DUVODOVA ZPRAVA

k navrhu zikona o financovani obrany Ceské republiky
a 0 zméné zakona ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi
(zakon o financovani obrany)
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Vztah divodové zpravy k Zavérecné zpravé z hodnoceni dopadii regulace

K navrhu zakona o financovéani obrany Ceské republiky a o zméné zakona &. 218/2000 Sb.,

o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozd¢jsich piedpist, (zdkon o financovani obrany), (déle jen ,,navrh zdkona“)

byla vypracovéana Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zasad

pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) schvalenych usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011
¢. 922, ve znéni pozdé&jSich usneseni vlady, ktera je soucésti nadvrhu zdkona.

Ve smyslu €l. 9 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady schvalenych usnesenim vlady ze dne

19. biezna 1998 ¢. 188, ve znéni pozdéjsich usneseni vlady, proto, pokud jde o

e zhodnoceni platného pravniho stavu, vcetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zédkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen,

e odavodnéni hlavnich principii navrhované pravni tpravy, vcetné dopadii navrhovaného
feSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a zen,

¢ vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku,

e predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni Upravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socidlni dopady,
vcetn¢ dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni
prostiedi,

¢ zhodnoceni dopadt navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaja,
¢ zhodnoceni korup¢nich rizik a
¢ zhodnoceni dopadil na bezpecnost nebo obranu statu,

jsou dale uvedena pouze stru¢na shrnuti zavért vyplyvajicich z provedeného hodnoceni

dopadt regulace. V_podrobnostech se na informace obsazené v uvedené zavérecné zprave
odkazuje.



I. Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen
(podrobné;ji viz kapitoly 1. 3 a 3 Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadi regulace)

1. 1 Zhodnoceni platného pravniho stavu

Pro pInéni okruhu své ptisobnosti ma Ministerstvo obrany ziizenu samostatnou kapitolu statniho
rozpoctu, kterd obsahuje rozpoctové ptijmy a vydaje planované v navaznosti na platné zdkony
souvisejici s ptisobnosti Ministerstva obrany a v souladu s nimi [zejména jde o ustavni zdkon

&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ve znéni ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., zakon
&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, zikon

¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich piedpist, zékon €. 222/1999 Sb., o
zaji§tovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 310/1999 Sb.,
o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
zakon €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakl v zaloze, ve znéni zdkona ¢. 294/2017 Sb.].

Ve vyse uvedenych ani v jinych pravnich ptedpisech povinnost zahrnout urcitou uroven vydaji na
obranu statu do navrhu statniho rozpoctu jako vydajii mandatornich stanovena neni, takze pokud jde
o planovani rozpoctovych zdrojii, Ministerstvo obrany nardzi na principy vyplyvajici ze soucasné
upravy zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné né€kterych souvisejicich
zakoni (rozpoctova pravidla), (dale jen ,,rozpoctova pravidla®). Ministerstvo obrany musi totiz
odhadnout a zajistit financovani potieb v konkrétni vysi pro konkrétni rozpoctovy rok, pficemz

pfi nepfiznivém vyvoji realizace vetejné zakazky je vétSinou nuceno piijimat opatfeni smétujici

k pfeplanovani penéznich prosttedkti v ¢ase na ukor jinych planovanych akvizi¢nich potieb.

Lze tak ucinit zavér, ze soucasné pravni prostiedi nevytvaii optimalni podminky pro specifické
financovani strategickych projektti Armady Ceské republiky (dale jen , strategické projekty
armady®) ve sttednédobém vyhledu statniho rozpoctu i za jeho horizontem a nezajistuje
dlouhodobou stabilitu a ptedvidatelnost finan¢nich zdrojt v Case.

1. 2 Zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a

zen

Oblast pravnich vztahi, do jejichz ramce ma byt implementovana navrhovana pravni regulace, uz
ze své podstaty nevytvari sebemensi prostor pro moznost poruseni zakazu diskriminace nebo prava
na rovné zachdzeni ve vztahu k muziim a zendm. DotCenymi subjekty dosavadni souvisejici pravni
upravy jsou v ramci procesu planovani a rozpoctovani organizaéni slozky statu hospodafici s
prostiedky statniho rozpoctu.

I1. Odiivodnéni hlavnich principii navrhované dpravy, véetné dopadii navrhovaného reSeni ve
vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen
(podrobnéji viz kapitoly 1. 5, 2 a 3 Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace)



1l 1 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované upravy

Zakladni myslenkou, ze které se pii tvorbé normativniho systému financovani obrany vychazelo,
byla nutnost zajisténi kazdoro¢niho ramce vydajii na obranu statu ve statnim rozpoctu ve vysi
minimalné 2 % nomindlniho HDP.

Promitnuti této zdkladni myslenky (principu) do pravniho fadu neni pouze stvrzenim politického
zévazku Ceské republiky ze summitu Organizace Severoatlantické smlouvy (dale téz ,,NATO“ nebo
»Aliance*) ve Walesu v roce 2014 (pfijmout vétsi odpoveédnost clenskych zemi Aliance za vlastni
bezpecnost prostiednictvim navyseni obrannych rozpoctl a usilovat o jejich ro€ni vysi pravé na
urovni 2 % HDP). Zakotvenim tohoto pravidla v pravnim fadu bude dan zaroven (pfedevsim)
zaklad pro plynulé financovani strategickych projekti armady bez vazby na jejich pfisné ¢asové

v ur¢itém rozpoc¢tovém roce urcené a poté v praxi obtizné realizovatelné dokonceni, pro moznost
stabilizace piislunych planovacich dokumentt na useku obrany Ceské republiky a pro snazsi
progndzy vyse vydajli na obranu statu i za hranici sttednédobych vyhleda.

Pozitivni efekt stabilniho planovani a uc¢inného tizeni vydajii na obranu statu souvisejicich zejména
se specifickym akvizi¢nim procesem realizovanym Ministerstvem obrany bude navic umocnén na
stran¢ jedné stanovenim principti schvalovani strategickych projektti armady a na strané druhé
vyuzitim institutu rozpoc¢tovych pravidel v podob¢ kumulace a sledovani narokt

z nespotiebovanych vydajt ur€enych na strategické projekty armady pres rozpoc€tove roky a jejich
Cerpani na tytéz ucely v dob¢ aktualni potieby v dalSich letech.

V piedlozené novele zakona o rozpoctovych pravidlech se vzhledem k diilezitosti strategickych
projektii armady financovanych v ramci vydajti na obranu statu v kapitole Ministerstvo obrany
navrhuje, aby o naroky vzniklé z téchto vydajii nemohla vlada snizit celkovy objem néarokt
Ministerstva obrany. Rovnéz se navrhuje umoznit, aby naroky vzniklé ze strategického projektu
armady v rdmci jednoho programu podle § 13 odst. 3 mohly byt pouZity na jiny strategicky projekt
armady v jiném programu, a to z ditvodu flexibility vyuZivani zdrojii na financovani obrany Ceské
republiky a specificnosti souvisejicich akvizici.

Déle se navrhuje, aby ucty podtizené statni podkladn€ musely mit po uplynuti ptechodného obdobi
také statni podniky. Soucasti navrhu je taktéz Giprava vztahujici se ke zhodnoceni postupu pii
ukladani nebo investovani piebytki prostiedkl na jednotlivych souhrnnych uctech statni pokladny
nebo pii sjedndvani prijeti nebo poskytnuti zapajcek a uvért. Organizacni slozka statu je povinna

plnit uréené tkoly nejhospodarnéjSim zpisobem, v tomto piipadé vSak neni tieba, aby takto Cinila
také podle zdkona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Navrhuje se doplnéni, které stavi najisto postup pii feseni poruseni rozpoctové kazné. Jde o situace,
kdy Cesky subjekt obdrzi dotaci od jin¢ho statu Evropské unie v rdmci preshrani¢ni spoluprace,
pricemz Cesky subjekt porusi podminky pro nakladani s touto dotaci. Nasledn¢ je Cesky subjekt
vyzvan jinym statem Evropské unie k vraceni dotace, ¢esky subjekt dotaci nevrati a musi ji tedy za
n&j v souladu s piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie vratit Ceska republika.



Z diivodu zjednoduseni administrativnich postupil se navrhuje, aby pro vydani vyhlasky
k programovému financovani nebyla nutna dohoda Ministerstva financi s Ministerstvem pro mistni
rozvoj, nebot’ toto ustanoveni lze povazovat za v praxi piekonané.

Dalsi upravovanou oblasti je problematika stravovani ve vztahu k cestovnim ndhraddm. Navrhuje se
do rozpoctovych pravidel vyslovné stanovit, Ze v ¢asovém useku, ve kterém vznika narok na
stravné podle pravnich ptedpisii upravujicich cestovni ndhrady (zejména zakonik prace), nelze
poskytnout plnéni podle zdkona o rozpoctovych pravidlech.

Déle jsou obsazeny legislativné-technické upravy, které uvadi zakon o rozpoctovych pravidlech do
souladu s Legislativnimi pravidly vlady.

1. 2 Dopady navrhu zakona ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Navrhovana pravni uprava se sledovanych oblasti Zadnym zplisobem nedotyka. Navrh zékona uz ze
své podstaty nevytvaii sebemensi prostor pro moznost poruseni zakazu diskriminace nebo prava

na rovné zachazeni ve vztahu k muziim a zendm, nebot’ dotCenymi subjekty uvazované pravni
upravy budou jako doposud v rdmeci procesu pldnovani a rozpo¢tovani Ministerstvo obrany,
Ministerstvo financi a dal$i organizac¢ni slozky statu pozadujici zapracovat do statniho rozpoctu
jejich vydaje na obranu statu.

I11. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku
(podrobnéji viz kapitoly 1.2, 1.3, 1.5, 1.6 a 2 Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace)

Nezbytnost predlozeni navrhu zakona vyplyva v obecnych mezich jiz ze skute¢nosti uvedenych
vyse v kapitolach 1.1 a II.1 obecné ¢asti divodové zpravy.

V ptipad¢ neteseni problému popsanych zejména v bodech 1. 2 a 1. 3 Zavérecné zpravy

z hodnoceni dopadul regulace by byl zachovan soucasny stav nedostate¢né efektivniho rozvoje
schopnosti ozbrojenych sil s moznosti nekompatibilnosti vyzbroje Armady Ceské republiky

s vyzbroji armad ostatnich alianénich spojenctl a s ohrozenim dtvéryhodnosti Ceské republiky jako
spolehlivého partnera.

D¢lo by se tak nadto v dobé nestabilni geopolitické situace zpisobené postupem agresora vici
Ukrajing, kdy je tfeba vic nez kdy jindy plnit Ceskou republikou piijaté zavazky a plnohodnotné
zastavat viechny ukoly svéfené Ceské republice organy NATO.

IV. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gipravy s tistavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni Gprava odpovida Gstavnimu potfadku Ceské republiky a ve viech aspektech
svého provedeni vychézi ze zdsad normotvorby vymezenych ptredevsim tGstavnim zdkonem

&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tstavnich zakont, a usnesenim
predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod,
jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakon.



V obecné roviné se navrh zikona dotyka zejména ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a obdobné
¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod (statni moc lze uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich
stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zédkon stanovi).

Néavrh zékona je s vySe zminénymi ustanovenimi v souladu a neni v rozporu ani s jinymi
ustanovenimi pravnich predpist tvoticimi Gstavni poradek Ceské republiky. Lze tedy konstatovat,
ze navrhovana pravni uprava je v souladu s ustavnim potadkem Ceské republiky.

Prévni uprava je navrhovéna tak, aby byla v souladu se zdsadami zdkonnosti a legitimity cilti.
Predkladany navrh zékona smétuje k tomu, aby byly vytvoreny dostatecné u¢inné mechanismy
pro vytvoreni optimalnich podminek pro financovani strategickych projekti armady v horizontu
za sttednédoby vyhled statniho rozpoctu a pro zajisténi dlouhodobé stability a predvidatelnosti
finan¢nich zdroja v Case, pro stabilitu planovani a specificky akvizi¢ni proces realizovany
Ministerstvem obrany.

V. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie,
a s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava

Problematika financovani vydajl na obranu statu neni ptedmétem komunitarni tpravy — prava
Evropské unie. Predpisy Evropské unie, judikatura soudnich organti Evropské unie nebo obecné
pravni zésady prava Evropské unie se tedy na danou oblast nevztahuji.

VI. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zdkona neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, naopak
navrhem zékona je realizovan politicky alianéni zavazek Ceské republiky ze summitu NATO

v Newportu ve Walesu v roce 2014, a to ptijmout vétsi odpovednost za vlastni bezpecnost
prostfednictvim navySeni obrannych rozpocti a usilovat o jejich ro¢ni vysi prave na trovni 2 %
HDP.

Jakkoliv nejde o zavazek z mezinarodni smlouvy, jiz je Ceska republika vazana podle ¢1. 10 Ustavy
Ceské republiky (Ceska republika je vazana vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jsou soucasti pravniho fadu), summit je dilezitym prvkem v
rozhodovacim procesu NATO; jde o pravidelné zasedani hlav statt a vlad clenskych zemi, pti
kterém vyhodnocuji, vytvareji a zavadéji strategicka vedeni ¢innosti Aliance, naptiklad pravé nové
politiky financovani.

Na oblast navrhované pravni Gpravy se vSak zddna mezindrodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana, nevztahuje.



VII. Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady
na zivotni prostiedi
(podrobnéji viz kapitoly 1.4, 2 a 3 Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadi regulace)

VII. 1 Dopady na statni rozpocet a na ostatni verejné rozpocty

V piipadé navrhované varianty feseni financovani obrany Ceské republiky se negativni dopady

na statni rozpocet ¢i dodate¢né vydaje ze statniho rozpoctu z titulu piipravovaného normativu
nepredpokladaji. Alian¢ni zavazek vydajl na obranu statu ve vysi 2 % HDP byl z hlediska
celostatnich vydaji postupné statnim rozpoctem absorbovan tak, aby nedoslo k rozkolisani vydaji
ostatnich kapitol statniho rozpoctu. Potieba dostatecné alokace penéznich prostfedkti do vydaji na
obranu byla zohlednéna téZ v Konvergen¢nim programu z dubna 2022. Financovani schvéalené¢ho
objemu vydajli na obranu statu v kapitole Ministerstvo obrany a piipadné dalSich kapitolach
statniho rozpoctu i1 vyuziti ndroki z nespotifebovanych vydaji minulych let uréenych k financovani
strategickych projektti armady bude v pribehu rozpoctového roku zajisténo standardnimi nastroji
fizeni likvidity statu realizovanymi Ministerstvem financi.

VII. 2 Dopady na podnikatelské prostiredi, socidlni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny
obvvatel _osoby se zdravotnim postizenim a ndrodnostni mensiny, dopady do Zivotniho prostiedi

Navrh zdkona nevyvolava negativni dopady na podnikatelské prostiedi ¢i do socialni oblasti jak
v obecném rozsahu, tak vici specifickym skupinam obyvatel, a neovliviiuje socidlni ¢i ekonomické
postaveni specifickych skupin obyvatel, zejména pak osob socidln¢ slabych, osob se zdravotnim
postizenim nebo narodnostnich mensin. V souvislosti s pfedkladanym navrhem zékona se
neptedpokladaji ani dopady na Zivotni prostredi.
VIII. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaja
(podrobné;ji viz kapitola 3 Zavéreéné zpravy z hodnoceni dopadi regulace)

Z navrhované pravni Gpravy neplynou zadné dusledky pro plnéni povinnosti v oblasti ochrany
soukromi a osobnich udajii, nebot’ dopady navrhovaného feseni se vztahuji k odlisnym okruhlim
pravnich vztaht a neptichdzeji tedy, vzhledem k charakteru navrhované pravni upravy, ve vztahu
k ochrané¢ soukromi a osobnich idaji v tivahu.

IX. Zhodnoceni korupénich rizik (CIA)
(podrobnéji viz kapitola 3 Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadii regulace)

Predkladany navrh zédkona je takového charakteru, ze jeho potencionalni vliv na vznik korup¢niho



prostiedi 1ze v zdsad¢€ vyloucit.

Proces vybéru strategickych projektli armady neni zavisly na izkém okruhu subjektii a probiha
podle internich normativnich akti. Vychodiskem pro vybér je koordinace planit NATO, ptficemZz

pii vybéru strategickych projektt armady se vychazi z rozkazu ministra obrany ¢. 66/2012 Véstniku
Ministerstva obrany ,,Planovani Cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany* a proces
schvalovani vysledného navrhu je tfistuptiovy.

Pokud jde o uznavani pozadavku spravce jiné kapitoly na zahrnuti jejich vydajt jako vydaja

na obranu statu do navrhu zdkona o statnim rozpoctu, vychazi se z alianéniho dokumentu
[PO(2018)0048 NATO Defence Expenditure Definition ze dne 2. tinora 2018] a v ném

obsazené definice obrannych vydajii (rozumi se vydajii na obranu statu). Vnitini normativni Giprava
bude v navaznosti na navrhovanou pravni upravu promitnuta téZ do metodickych pokyni pro
zpracovani sttednédobého planu a postup posuzovani, vybéru a schvalovani bude spocivat, obdobné
jako u strategickych projekti armady, v tfistupfiovém procesu. Spravci jinych kapitol budou

s metodikou pfedem sezndmeni.

Jde tedy o procesy vylucujici rozhodovani jednotlivei €1 neovéieni piislusného rozhodnuti vy$Sim
stupném fizeni, které proto vylucuji svévolnou aplikaci normativni upravy.

X. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu
(podrobné;ji viz kapitoly 1. 4 a 3 Zaverecné zpravy z hodnoceni dopadii regulace)

Navrh zakona vyvola piimé pozitivni disledky v oblasti obrany Ceské republiky, nebot’ cilem a
ucelem jeho pfijeti je zkvalitnéni a zefektivnéni podminek pro zabezpeceni adekvatniho financovani
strategickych projektli armady. Pfinese s sebou vytvofeni podminek pro stabilitu od planovani a
zahajeni pripravy strategickych projektl armady az po jejich ukonceni, a tim ve vysledku prospéch
Ceské republice a viem v ni Zijicim ¢&i sidlicim fyzickym & pravnickym osobam projevujici se

v kvalitnéjsi obran¢ statu.
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Z.vlastni ¢ast

K &asti prvni - financovani obrany Ceské republiky

K§1

Preambule Programového prohlaseni vlady Ceské republiky ze dne 6. ledna 2022 k ¢&asti tykajici se
oblasti obrany zem¢, jako zékladni ulohy statu, zdiiraziiuje nutnost investic do obranyschopnosti
na$i zemé a silné armady, potiebné zarovei i pro kolektivni obranu vyplyvajici z &lenstvi Ceské
republiky v NATO. Alian¢nim zédvazkem v oblasti financovani obrany potvrzenym na summitu ve
Walesu v roce 2014 je navySeni obrannych rozpoc¢ti ¢lenskych zemi NATO a usilovani o jejich
ro¢ni vysi na urovni 2 % HDP.

Tento programovy zavazek vlady a politicky zavazek Ceské republiky je, jako minimalni,
do navrzeného ustanoveni promitnut, pfi¢emz vydaji na financovani obrany statu se rozumi jak
financovéni vlastnich obrannych potieb Ceské republiky, tak i financovani jejich mezinarodnich



zavazkil o spolecné obrané proti napadeni. Pro efektivni a smysluplny rozvoj obrannych schopnosti
Ceské republiky je nezbytné pravé adekvatni financovani pii dlouhodobé stabilité a predvidatelnosti
vydajovych ramct v Case.

Dlouhodoba stabilita a predvidatelnost vydajovych ramcii v Case je, vedle stanoveni vydaji

na obranu statu jako vydaji mandatornich, zaruc¢ena téz vazbou ustanoveni § 1 na souvisejici
novelu rozpo&tovych pravidel. Vzhledem k dilleZitosti vydajii na obranu Ceské republiky se
navrhuje, aby o naroky vzniklé z vydajii na strategické projekty Armady Ceské republiky nemohla
vlada snizit celkovy objem naroki Ministerstva obrany. S ohledem na specifi¢nost strategickych
obrannych zakazek je tim umoznéna kumulace této ¢asti vydajii na obranu statu pies rozpoctové
roky k jejich pouziti v dobé, kdy to bude aktualni. Zaroven je ustanovenim § 47a umoznéno,

aby takto vzniklé naroky z nespotifebovanych vydajii mohly byt pouZity, z diivodu flexibility
vyuzivani finan¢nich zdroji, na schvélené strategické projekty napfi¢ strukturou programut
Ministerstva obrany, tj. oproti stdvajici Uprave i na jiné programy podle § 13 odst. 3 rozpoc¢tovych
pravidel neZ na programy, ze kterych vznikly.

K§2

KaZdoro¢ni rdmec vydajli na obranu statu odpovidajici podilu nejméné 2 % nominalniho HDP
stanoveny vladou v navrhu zakonu o statnim rozpoctu predstavuje celkové vydaje stdtu na obranu.
Jde o vydaje kapitoly Ministerstva obrany a dale o vydaje uplatiiované pfipadné¢ jinymi kapitolami,
spadaji-li tyto vydaje pod definici obrannych vydaji (rozumi se vydaji na obranu statu) stanovenou
v dokumentech Aliance. Vychézi se ptitom z aliancniho dokumentu PO(2018)0048 NATO Defence
Expenditure Definition ze dne 2. inora 2018.

Vydaje na obranu statu jsou z pohledu NATO definovany jako platby provadéné na vladni urovni

(s vyjimkou regionalnich, mistnich a obecnich radii), kterymi maji byt konkrétn¢ uhrazeny potieby
ozbrojenych sil spojence, spojencti nebo Aliance. Ozbrojené sily zahrnuji pozemni, ndmoini a
vzdusné sily a také spole¢né formace; mohou zde byt zahrnuty i podily jednotek jinych ministerstev
(napf. narodni policejni sily, pobfezni hlidky), které jsou vycviceny ve vojenské taktice a realné
mohou byt nasazeny mimo Uzemi statu na podporu vojenskych sil. Do vydajli na obranu statu I1ze
zapocitat vojenskou ¢ast smisenych civilné-vojenskych aktivit, pokud tato vojenska ¢ast miize byt
specificky uctovana ¢i odhadnuta. Potfeby Aliance zahrnuji vydaje v ramci spole¢ného financovani
NATO a zptsobilé svétenecké fondy spravované NATO. Aby tak narodni vydaje mohly byt v ramci
Aliance vykazany jako vydaje na obranu statu, musi mit vazbu na potieby ozbrojenych sil, ¢i byt
pifispévkem do alian¢niho rozpoctu/programu, svéteneckého fondu NATO nebo na operace a mise.

Zapocitavat naopak nelze vydaje na civilni obranu a civilni pfipravenost.

Opravnénost zahrnuti vydaji jako vydaji na obranu statu je ovéfovana na zakladé dotazniku
obranné¢ho planovani na ptislusny rok [napi. NATO Defence Planning Process Defence Planning
Capability Survey (AC/281-N(2021)0015-FINAL (R)], ktery je zpracovan na zaklad¢ zadani
Vyboru pro obrannou politiku a planovani (Deefence Policy and Planning Commitee
(REINFORCED).

Zavedeni zavazného priifezového ukazatele ,,Vydaje na obranu statu® v odstavei 2 umozni
planovani, sledovani a vykazovani vydajii na obranu statu naptic¢ kapitolami statniho rozpoctu.



Z hlediska jednotného tfidéni piijmu a vydaji statniho rozpoctu stanoveného vyhlaskou ¢. 412/2021
Sb., o rozpoctové skladbé, bude prifezovy ukazatel zahrnovat veskeré vydaje kapitoly 307 -
Ministerstvo obrany (tfidéni z hlediska odpovédnostniho) a v ostatnich kapitolach statniho rozpoctu
vydaje s odvétvovym zatfidénim na oddilu 51 — Obrana. V souladu s timto algoritmem tak bude

v ostatnich kapitolach statniho rozpoctu na oddil 51 — Obrana mozné zatiidit pouze vydaje na
obranu statu definované timto zakonem.

K§3

Pti ptipravé navrhu statniho rozpoctu a sttednédobého vyhledu tvoii vydaje na obranu statu
primarné celkové vydaje kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo obrany. Ostatni kapitoly statniho
rozpoctu se podili na vydajich na obranu statu ve vysi, kterd je rozpoCtovana na jejich zdvazném
ukazateli ,,Vydaje na obranu statu. Pfedpoklada se, Ze se bude jednat napt. o kapitolu Sprava
statnich hmotnych rezerv, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo dopravy. Tyto kapitoly doposud
samostatné stanovovaly své piipadné vydaje na obranu statu v rdmci navrha rozpoctt svych kapitol.
Avsak podle navrhované pravni Gpravy se s pozadavky na pokryti jejich vydaji na obranu statu
obraceji na Ministerstvo obrany, a to ve lhité 36 mésicti pred zacatkem roku, ve kterém maji byt
pozadované vydaje na obranu statu v navrhu zédkona o statnim rozpoctu zahrnuty. Tato lhtita je
stanovena ve vazb¢ na piipadné zatrazeni velkych infrastrukturnich staveb, které musi byt,

s ohledem na délku jejich ptipravy, planovany s dostatecnym piedstihem. V ptipad¢ ,,operacnich*
finan¢nich prostfedkil (napf. navigacni poplatky za Letové provozni sluzby vojenskym letim
Clenskych stati NATO) lze dat s tfiletym predstihem samoziejmée pouze odhad, ktery bude déle
zptestiovan, nebot’ typove tyto vydaje jsou proménlivé v zavislosti na opera¢nim Usili. Zakon
predpoklada téz zrychleny proces v pripadé neodkladného pozadavku, kdy vydaje na obranu statu
mohou byt Ministerstvem financi pfevedeny rozpoctovym opatfenim v pribéhu fiskalniho roku.

V kompetenci Ministerstva obrany je posoudit, zda v pozadavku spravce kapitoly statniho rozpoctu
jde o vydaj odpovidajici definici obrannych vydaji stanovené v dokumentech Aliance
[PO(2018)0048 NATO Defence Expenditure Definition ze dne 2. inora 2018] a zda jej tedy

v daném case a podle priorit stanovenych ministrem obrany Ize do vydaji na obranu statu zahrnout.

Do vydajti na obranu statu spadaji (pfi podmince vazby na potieby ozbrojenych sil, ¢i ptispévku
do alian¢niho rozpoctu/programu, svétenského fondu NATO nebo na operace a mise) zasoby na
piimé pouziti ozbrojenymi silami, vydaje na hromadéni valecnych zasob hotové vojenské techniky,
na skladovani priimyslovych surovin a polotovart, na vojenskou slozku smiSenych civilné-
vojenskych ¢innosti (napft. letisté, meteorologické sluzby), na védu a vyzkum, na spole¢nou
infrastrukturu do vyse Cistého ptispévku spojence a na vojenskou a financni pomoc jednoho
spojence druhému na podporu obranného usili, pfispévky zaméstnavateli do diichodového fondu
u aktivniho personalu a starobni diichody vyslouzilym zaméstnanciim vojenskych utvara. Do
vydajli na obranu statu podle zminéné defince NATO naopak nejsou zahrnuty platy za valecné
Skody a vyhody a platby veteraniim, vydaje na civilni obranu a civilni pfipravenost.

Priority jsou podle cilii v oblasti zajiStovani obrany stitu stanoveny ministrem obrany v dokumentu
tykajicim se planovani rozvoje rezortu Ministerstva obrany a vychazejicim z ptisluSnych usneseni



vlady, vydanych napt. na zakladé § 5 odst. 1 zékona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi.

V névaznosti na navrhovanou procesné pravni tipravu posuzovani pozadavkl spravci kapitol na
zahrnuti jejich vydaji na obranu statu do navrhu zakona o statnim rozpoctu, zakotvi pravidla
predkladani téchto pozadavki a jejich posuzovani podrobnéji vnitini normativni tiprava

a metodické pokyny, se kterymi budou ptislusni spravci kapitol pfedem seznameni.

Pozadavek na zahrnuti vécné odpovidajicich vydaji ostatnich kapitol do ndvrhu zédkona o statnim
rozpoctu by mél samoziejmé piredevsim obsahovat informace o subjektu, ktery pozaduje dany vydaj
zahrnout do vydaji na obranu statu, dale pak ucel, ke kterému by mély byt finan¢ni prostfedky
vyuzity a jejich rozlozeni v ¢ase. Vhodné je uvést, zda se jedna o investi¢ni nebo neinvesticni vydaj
a pokud by se jednalo o smiSen¢ civilné-vojenské aktivity, musi pozadavek vojenskou ¢ast
smiSenych aktivit pfesn¢ identifikovat.

Doposud upravuji interni postup planovani ,,Metodické pokyny pro zpracovani Sttednédobého
planu ¢innosti a rozvoje rezortu MO na roky 2026 az 2030 s upfesnénim pro oblast programového
financovani v letech 2024 a 2025%. Postup schvalovani pozadavk ostatnich kapitol statniho
rozpoctu, miiZze spocivat v prvotnim posouzeni jejich pozadavkl sekcemi Ministerstva obrany
zam¢efenymi na obranné planovani a na financovani a po konzultaci s predkladateli pozadavkt mize
byt navrh nasledné projednan v obdobném procesu, jako u strategickych projekti armady (viz nize
k § 4). Priority stanovuje nyni Smérnice ministryn€ obrany na roky 2023-2030 s vyhledem do roku
2035.

K§4

Strategické projekty armady jsou jako pravni institut zavadény do pravniho fadu nové, nicméné pro
Ministerstvo obrany se 0 novy pojem a nové postupy s nim spojené nejednd, nebot” problematika
»strategickych a zvlast’ vyznamnych projekti* je pro proces tvorby stiednédobého i ro¢niho
planovani Ministerstva obrany pfiznacna a je pfedmétem vnitini normativni Gpravy a aktl fizeni
(doposud rozkaz ministra obrany ¢. 66/2012 Véstniku Ministerstva obrany ,,Planovani ¢innosti a
rozvoje v rezortu Ministerstva obrany* a smérnice ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje
rezortu Ministerstva obrany).

Navrh seznamu strategickych projektti armady bude pln€ v odpovédnosti Ministerstva obrany,
pricemz pravidla jeho vytvareni budou v zavislosti na pravni Gprave zakona o financovani obrany
podrobné&ji upraveny internim normativnim aktem.

Vychodiskem pro vybér strategickych projektti armady je jiz nyni koordinace plani NATO tak, aby
se financovani veskerych schopnosti potfebnych pro obranu statti Aliance jako celku nepiekryvalo a
zaroven aby bylo v Alianci vSe potfebné a moderni. Proces vybéru strategickych projekti armady
do navrhu jejich seznamu nebude v Ministerstvu obrany zavisly na uzkém okruhu subjektt, stejné
jako neni ani doposud. Navrh smérnice obsahujici vySe zminéné strategické a zvlast’ vyznamné
projekty je pfipravovan Stalou pracovni skupinou Rady ministryn€ obrany pro planovani, poté
projednavan Radou ministryné pro planovani a poté ji schvaluje ministryné obrany. Podle
navrhované pravni Upravy bude navrh seznamu strategickych projektl armady projednavan

téz Ministerstvem financi a ke schvaleni predkladan vlade.



Na zakladé schvaleného seznamu strategickych projektti armady je pak pfi zpracovani navrhu
zakona o statnim rozpoctu ve vylu¢né odpoveédnosti Ministerstva obrany stanoveni konkrétni
finan¢ni ¢astky uréené na pribézné financovani téchto projektl z celkové vyse vydajii na obranu
statu navrzené podle pravidel obsazenych v § 1.

Lhiity stanovené v odstavcich 2 a 3 jsou navazany na obdobi, na néz se statni rozpocet

a sttednédoby vyhled zpracovava, a na terminy podle rozpoc¢tovych pravidel tykajici se lhit
nékterych praci vykonavanych vladou, ministerstvem ¢i spravci kapitol pfi vypracovani navrhu
statniho rozpoctu a sttednédobého vyhledu.

K naplnéni pozadavku, aby Ministerstvo obrany pfi zpracovani navrhu zékona o stdtnim rozpoctu
kazdorocné stanovilo vysi vydaji k zabezpeceni pribézného financovani strategickych projekt v
ramci vydaji na obranu statu, je nezbytné zabezpecit jednoznacnou identifikaci té€chto vydaji, ato 1
ve vztahu k navrhované tpravé rozpoctovych pravidel (novy § 47a). Pro sledovani vydaji k
zabezpeceni pritbézného financovani strategickych projektii bude vyuZito strukturni ttidéni piijmu a
vydaji statniho rozpoctu v souladu s § 27 a 28 vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. Z
hlediska vécné podstaty pfijml a vydaju statniho rozpoctu se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu
podle strukturovanych celki. Pfi tiidéni pfijmu a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty se pfijmy a
vydaje tiidi na bloky, okruhy, mnoZiny a vydaje téZ na podmnoziny, které se stanovuji v
rozpoctovém systému. V rozpoctovém systému tak pro tfidéni té€chto vydajl stanovi Ministerstvo
financi v soucinnosti se spravcem kapitoly Ministerstvo obrany specificky atribut piijmové a
vydajové struktury (PVS).

K ¢asti druhé - zméné rozpoctovych pravidel

K §5
K bodu 1 a k prechodnému ustanoveni

Utty podiizené statni podkladné budou muset mit po uplynuti pfechodného obdobi také statni
podniky.

Kbodu2a3l

Od nabyti Gi¢innosti navrhovaného zakona se navrhuje upravit zmocnéni k vydani provadéci
vyhlaSky k programovému financovani tak, Ze z diivodu zjednodu$eni administrativnich postupii
nebude pro vydani této vyhlasSky nutna dohoda Ministerstva financi s Ministerstvem pro mistni
roZvoj.

Hranice pro individualné posuzované vydaje nebo dotace se v prub&hu ucinnosti rozpoctovych
pravidel navySovaly. V obdobi od 1. ledna 2001 do 29. prosince 2011 byly individudlné posuzované
vydaje nebo dotace ohraniceny ¢astkou zpravidla vyssi nez 100 000 000 K¢. V obdobi od 30.
prosince 2011 do 31. prosince 2021 byla tato hranice stanovena ¢astkou zpravidla vyssi nez 200 000
000 K¢. Od 1. ledna 2022 je tato hranice formulovéna jako ¢astka vyssi nez 300 000 000 K¢. Cilem
navrhovaného ustanoveni je jednoznacné stanovit, Ze se jako k individualné posuzovanym vydajim



nebo dotacim pfistupuje i v piipade, ze tak byly oznaceny od 1. ledna 2001 do 31. prosince 2021.
K bodu 4

Navrhuje se legislativné-technickd tiprava. Jejim cilem je uvést do souladu text § 14f odst. 2
s textem § 14f odst. 3.

K bodu 5

Navrhuje se legislativné technickd zména, kterou se text odstavce 4 dava do souladu
s Legislativnimi pravidly vlady.

K bodu 6

Podle ustanoveni § 45 odst. 2 je organiza¢ni slozka statu povinna plnit ur¢ené ukoly
nejhospodarnéj$im zpiisobem. To plati i pro postupy upravené v § 33 az 36 rozpoctovych pravidel.
Tedy zhodnotit hospodarnost postupu pii ukladani nebo investovani prebytkti prosttedkii na
jednotlivych souhrnnych Gctech statni pokladny nebo pii sjednavani ptijeti nebo poskytnuti
zapijcek a iverl je piislusnd organizacni slozka statu povinna na zaklad¢ ustanoveni rozpoctovych
pravidel. Neni tedy tieba, aby takto ¢inila také podle zikona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

K bodu 7

Navrhuje se doplnéni, které stavi najisto postup pii feseni poruseni rozpoctové kazné predpokladané
v § 44 odst. 1 pism. 1). Jde o situace, kdy ¢esky subjekt obdrzi dotaci od jiného statu Evropské unie
v ramci preshrani¢ni spolupréce, pti¢emz Cesky subjekt porusi podminky pro nakladéani s touto
dotaci. Nasledné je ¢esky subjekt vyzvan jinym statem Evropské unie k vraceni dotace, ¢esky
subjekt dotaci nevrati a musi ji tedy za n¢j v souladu s pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie
vratit Ceska republika.

K bodu 8

Smyslem pravni upravy stanoveni snizenych odvodul za poruseni rozpoc¢tové kazné, které zakotvi
do rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatel je, aby finan¢ni ufad byl témito snizenymi odvody
pii svém rozhodovani vazan. Tento princip se navrhuje zakotvit do zdkona vyslovng.

K bodu 9

Navrhuje se legislativné-technicka Gprava § 47 odst. 5 a odstavce 6 pism. b). Jejim cilem je
vyslovné stanovit, ze k narokiim vzniklym z nespotiebovanych vydaji k programim
spolufinancovanym z finan¢nich mechanismi se pfistupuje stejné€ jako k programim a projektim
spolufinancovanym z rozpoc¢tu Evropské unie.

K bodu 10



Vzhledem k diileZitosti strategickych projekti armady financovanych v rdmci vydajii na obranu
statu v kapitole Ministerstvo obrany se navrhuje, aby o naroky vznikl¢ z téchto vydaji nemohla
vlada snizit celkovy objem narokli Ministerstva obrany. RovnéZ se navrhuje umoznit, aby naroky
vzniklé ze strategického projektu armady v rdmci jednoho programu podle § 13 odst. 3 mohly byt
pouzity na jiny strategicky projekt armady v jiném programu, a to z diivodu flexibility vyuzivani
zdrojii na financovani obrany Ceské republiky a specifi¢nosti souvisejicich akvizici.

K bodu 11

Navrhuje se do rozpoctovych pravidel vyslovné stanovit, ze v asovém useku, ve kterém vznika
narok na stravné podle pravnich piedpist upravujicich cestovni nahrady (zejména zakonik prace),
nelze poskytnout plnéni upravené v § 69 rozpoctovych pravidel a v provadéci vyhlasce vydané na
zaklad¢é zmocnéni v § 69 odst. 6 rozpoctovych pravidel.

Je-li tedy zaméstnanec organizac¢ni slozky statu nebo statni piispévkové organizace na pracovni
nebo sluzebni cesté napt. cely kalendaini den, nemiize za tento kalendaini den dostat plnéni
upravené v § 69 rozpoctovych pravidel a v provadéci vyhlasce.

Pokud by v8ak zaméstnanec organizacni slozky statu nebo statni ptispévkové organizace odpracoval
v misté vykonu prace alesponi 3 hodiny a teprve poté odjel nebo odesel na pracovni nebo sluzebni
cestu, plnéni upravené v § 69 rozpoctovych pravidel a v provadéci vyhlasce dostat miize.

K ¢éasti tieti
K §7

Datum nabyti u¢innosti zdkona dnem 1. Cervence 2023 s vyjimkou ustanoveni ¢asti prvni § 2
odstavce 2, které nabyva uéinnosti dnem 1. ledna 2024. Uginnost byla stanovena s pfihlédnutim

k potiebé aplikovat novou pravni upravu uz pro piipravu rozpoctu na r. 2024 a k potieb¢ urychlené
stabilizovat financovani obrany statu v reakci na aktualni krizi souvisejici s agresi Ruské federace
vuci Ukrajing. Vyjimka stanovend v § 2 odstavec 2 se zavadi proto, aby prafezovy ukazatel mohl
byt zahrnut do zakona o statnim rozpoctu pro rok 2024.
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