kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki
bezpec¢nostnich sbori, ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL1
Zména zakona o sluZebnim poméru prislusnika bezpec¢nostnich sboru

W

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, ve
znéni zakona ¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 586/2004 Sb., zakona .
626/2004 Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 169/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb.,
zakona ¢. 530/2005 Sb., zakona ¢. 531/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 189/2006
Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona c¢.
341/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011 Sb., zakona ¢&. 375/2011 Sb., zékona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona €. 428/2011 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 298/2016
Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢.
247/2017 Sb., zakona ¢. 148/2017 Sb., zakona ¢. 310/2017 Sb., zakona ¢. 181/2018 Sb.,
zakona €. 235/2018 Sb., se méni takto:

1. Za § 8 se vklada novy § 8a, ktery véetné nadpisu zni:

»$ 8a
Vyssi hodnostni oznaceni udélované ,,in memoriam* nebo byvalému prislusSnikovi

(1) Prislusnikovi, kterym zemfel pfi plnéni ukoll bezpecnostniho sboru lze udélit vyssi
sluzebni oznaceni, nez nalezelo jeho posledni sluZebni hodnosti.

(2) O udéleni vyssiho sluzebniho oznaceni ,,in memoriam* rozhoduje feditel bezpecnostniho
sboru na navrh sluZzebniho funkcionate s persondlni pravomoci.

(3) Reditel bezpe¢nostniho sboru miize udélit Sestné vyssi hodnostni oznadeni i byvalému
piislusnikovi bezpecnostniho sboru, a to na ndvrh spolku sdruzujiciho byvalé ptisluSniky
bezpecnostnich sbort.*

2.V § 115 odst. 1 se véty druha az ¢tvrta zruSuji.
3.V § 115 se odstavec 2 zrusuje
Dosavadni odstavec 3 se oznacuje jako odstavec 2.
4.V § 115 odst. 2 se na konci véty tecka nahrazuje slovy ,tak, aby byl zachovan princip

zasluhovosti mezi jednotlivymi zakladnimi tarify i mezi vSemi tarifnimi stupni a zaokrouhluje
je na desitky korun nahoru.*



5. V § 123 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplituje se novy odstavec 2, ktery
zni:

»(2) U pfilezitosti dovrseni sluzebniho poméru v délce deseti, tfinacti, Sestnacti, osmndcti,
dvaceti, dvaadvaceti, cCtyfiadvaceti a sedmadvaceti let trvani sluzebniho poméru se
ptislusnikovi udéli odména ve vysi primérné nominalni mzdy v CR za pfedminuly kalendéini
rok.*

6. V § 166 odst. 1 se na konci véty prvni tecka nahrazuje carkou a dopliuje text ,,s vyjimkou
ptiplatku za sluzbu v zahranici podle § 119 a odmén podle § 123.

ClL 1o
Ucd¢innost

Tento zakon nabyva ucinnosti prvnim kalendainim dnem mésice nésledujiciho po jeho
vyhlaseni, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu 5, které nabyva Gc¢innosti dnem 1. ledna 2020.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu

Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sborti nabyl ucinnosti po
nékolika odkladech dne 1.1.2007. Zakon nové zavedl hodnostni oznaceni, které diive
odpovidalo sluzebni hodnosti. I po vice jak 10 letech od nabyti G¢innosti zdkona se vSak
piislusnici s novymi sluzebnimi hodnostmi neztotoznili a stidle jsou mezi sebou, ale i
odbornou a obc¢anskou vefejnosti, oslovovani hodnostnim oznac¢enim. Podle zdkona je zcela
nemozné udélit vyssi hodnostni oznaceni ptisluSnikovi, ktery splnil zvlast¢ mimotadny tkol,
ktery pii plnéni sluzebniho tkolu zemfel. Nejde ani ocenit byvalého pftislusnika, jak je to
obvyklé a zcela bézné u vojaki.

Podle § 115 odst. 1 zakona se vlade, kterd stanovi svym natfizenim stupnici zakladnich
tarifi, ukladd mechanismus, jak vypocitavat zakladni tarify v tarifnich tfidach i tarifnich
stupnich. Toto se nyni jevi jako kontraproduktivni a neumoziujete to pii omezeném objemu
penéz pridavat vSem podle potiebnosti a vyvoje inflace.

Podle platného zdkona nelze pfislusnika za dobu trvani sluzby odménit jinak nez
z fondu kulturnich a socidlnich potfeb. Vzhledem k existenci 14 krajskych feditelstvi a
celorepublikovych utvart tak existuje znacné disproporce mezi udélovanim jednotlivych dari,
které ani nejsou narokové.

Vyse vysluhovych narokt se vypocitava s mési¢niho sluzebniho piijmu poskytnutého
za predchozi kalendaini rok pfede dnem skonceni sluZzebniho poméru. Nalezitosti sluZebniho
piijmu stanovi § 113 zakona. Ugelné udélované odmény dokazi navysit roéni sluzebni piijem
vybranym ptislusnikiim o statisice korun.

2. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné dopadi
navrhovaného FeSeni ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Cilem prvni oblasti upravy je pfibliZit ustdlenou praxi povySovani ,,in memoriam®
nebo napf. pfi dosazeni vyznamného zivotniho jubilea u vojakt také pro piislusniky
bezpeénostnich sbortl, ktefi také plni vyznamné tikoly pfi obrané a ochrané zajmi Ceské
republiky. V ptipad¢ piisluSnikl by se v§ak nejednalo o povySovani v sluZzebni hodnosti, ale o
opravnéni feditele bezpecnostniho sboru udé€lit vyssi hodnostni oznaceni, nez nalezelo
posledni sluzebni hodnosti ptislusnikovi, ktery zemfel pti plnéni kolu bezpecnostniho sboru,
provést cestné ocenéni byvalého piislusnika.

Cilem druhé oblasti upravy je pak uvolnit ruce vlade tak, aby mohla svym nafizenim
urcovat zakladni tarify pfislusnikl bezpecnostnich sbort podle potiebnosti, ale pfi zachovani
principu zasluhovosti mezi jednotlivymi zakladnimi tarify i mezi vSemi tarifnimi stupni.
Obecné lze fici, Ze pokud by mira inflace znamenala navysit platy cca o 2.000,- K¢, bude to
mozné pro vSechny pfisluSniky, coz dosud mozné neni, nebot” stavajici uprava pridava tém

v niz8ich tarifech tieba jen 1.000,- K¢ a naopak tém ve vysSich tarifech 3.000,- K¢, a to prave
pro zédkonem dany mechanismus. To stile rozevird socidlni nlzky mezi jednotlivymi



piislusniky a vede to k tomu, ze neni zdjem o sluzbu v nizSich tarifech, coz jsou zejména
zaCinajici pfisluSnici nebo ti, ktefi vykonavaji potiebné, ale méné narocné Cinnosti podle
charakteristiky tarifnich tiid, které jsou ptilohou €. 1 zékona.

Cilem treti oblasti Upravy je ocenit ptislusniky bezpecnostnich sborti u prilezitosti
trvani sluzebniho poméru, ¢imz bude dochézet k pozitivni stimulaci pro sluzbu pokracujici.
Udéleni odmény by nebylo vazano na splnéni zadnych dalSich podminek, jako napf. setrvani
ve sluzebnim poméru po néjakou dobu. Bylo by obligatorni po dosazeni pozadované délky
sluzebniho poméru. Nepocitd se s zaddnou sankci v podobé navraceni odmény nebo jeji
pomeérné Cisti v pfipadé ukonceni sluzebniho poméru. Navrh je predkladan ve variantnim
feSeni, kdy ve varianté¢ 1. by kazdorocné¢ dochazelo k vyplat¢ odmén u deseti skupin
prislusnikt, kdezto ve varianté 2. pouze u osmi skupin. Ud€lovani odmény ma mit predevsim
motivacni roli. PfisluSnik pfedem vi, kdy mu bude tato odména vyplacena a v jaké vysi,
protoze vyse pramérné nominalni mzdy v CR je vefejné dostupny Gidaj. Rada piislugnikt jestd
pamatuje dobu, kdy se vyplacely 13. a 14. platy, které se také tykaly vSech bez rozdila. Pokud
je nyni vyplacen pouze ndborovy prispévek, je to déle slouzicimi policisty vniméano jako
projev diskriminace.

Cilem posledni ipravy je nastavit spravedlivy vypocet vysluhovych naroki. Uéelovym
udélovani odmén nékterym vybranym pfislusnikim se celkovy hruby sluzebni pfijem
poskytnuty za kalendaini rok ucelné navysuje, a to pravé s cilem navysit vysi vysluhovych
narokil. Pfiplatek za sluzbu v zahranici je pfiplatek, ktery zohlediiuje pravé sluzbu mimo
Ceskou republiku. Neni viak relevantni diivod, aby tento specificky piiplatek byl zahrnovan
do celkového hrubého sluzebniho ptijmu, ktery je zdkladem pro stanoveni vySe vysluhovych
narokd.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy sustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu s Ustavnim potfadkem Ceské republiky.
Navrzend zména zdkona 1 nadale dodrzuje princip zasluhovosti a ani neméni nic na
vysluhovych narocich piislusnika.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami

Navrhovana pravni neni v rozporu s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organu Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s meziniarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni tprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazana.



6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, dopady
na Zivotni prostiedi a na bezpecnost nebo obranu statu.

Prvni oblast upravy nemé zadny dopad na statni rozpocet ani jiné veiejné rozpocty. Jedna
se pouze o projev ocenéni ,,in memoriam® a byvalého ptislusnika bezpecnostniho sboru.

U druhé oblasti tpravy lze konstatovat, ze jeji dopady jsou odvislé od konkrétniho
rozhodnuti vlady, o kolik objemové finanén¢ bude chtit zékladni tarify navySovat. S urcitosti
vSak lze konstatovat, ze dojde ke spravedlivéjSimu rozdélovani téchto penéz mezi vSechny
piislusniky, a to je nasim hlavnim zamérem.

Co se tyka treti oblasti Upravy, bude tato oblast zabezpefena v rdmci standardniho
navySovani objemu prostiedkii na platy pfislusnikli bezpecnostnich sborti v dotéenych
kapitolach statniho rozpoctu pii piipravé parametrii rozpoctu na konkrétni kalendaini rok.

Na pomyslnou misku vah je tfeba vlozit hodnotu jiz vySkoleného pftislusnika, ktery je
profesiondlem, kterého tak budeme motivovat pro pokra¢ovéani ve vykonu sluzby misto toho
abychom mu vypléaceli vysluhovy piispévek. Na druhé stran¢ pak jsou naklady na
zaSkolovani, vystroj a vyzbroj novych a novych pfislusnikd, ktefi podle dostupnych
statistickych udajii témét v jedné pétiné ukoncuji sluzebni pomér do 4 let od svého pfijeti. Pii
takovém posouzeni musi jednoznacné pievySovat snaha udrzet si jiz vySkoleného
profesiondla. Jsme proto pifesvédCeni, ze finanéni dopady na stitni rozpocet budou
v kone¢ném souctu minimalni.

Posledni oblast tipravy povede ke spravedlivému vypoctu vysluhovych naroki ptislusniki
a v kone¢ném diisledku dojde ke sniZeni pozadavk na statni rozpocet.

Navrh zakona nemd dopady na rozpocty obci a krajt.
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Zvlastni cast

K ¢L Ibodu 1 -k § 8a:

Navrhuje se za stavajici § 8 vlozit novy § 8a, ktery by umoznoval fediteli
bezpecnostniho sboru udélit vyssi sluzebni hodnostni oznaceni, nez nalezelo posledni sluzebni
hodnosti ptislusnikovi, ktery zemtel pfi plnéni ukolu bezpecnostniho sboru nebo byvalému
prislusnikovi.

K¢l.Ibodu2-4- §115:

Navrhuje se vypustit z § 115 mechanismus, kterym se stanovi, jak ma vlada svym
nafizenim stanovit stupnici zékladnich tarifi pro pfislusniky bezpecnostnich sbort. Toto
vypusténi umozni vladé operativnéjsi prerozdélovani objemu financnich prostiedkil, které
jsou urceny na platy piislusnikii, a to pti zachovani principu zasluhovosti.

K¢l I'bodu 5 -k § 123:

Ve variantnim feSeni se navrhuje vlozit novy odstavec 2, ktery by u pftilezitosti trvani
sluzebniho poméru v taxativné uvedené dobé ude¢loval pfislusnikovi odménu ve vysi
primérné nominalni mzdy v CR za pfedminuly kalendaini rok.

K ¢ I bodu 6 — § 166:

Navrhuje se vypustit z § 166 dvé slozky tvotici mésicni sluzebni piijem, a to ptiplatek
za sluzbu v zahrani¢i a odmény. Pfiplatek za sluzbu v zahrani¢i miize rocni sluzebni piijem
navysit o desetitisice korun a tim 1 vysi vysluhovych narokd. Odmény podle § 123 jsou casto
vyplaceny v posledni rok sluzby, a to pravé s cilem navysit mési¢ni sluzebni pfijem a tim i
vys$i vysluhovych ndroktl. Jsou znamy ptipady vyplacenych odmén v ¢astkach dosahujicich
statisicli korun. Tyto odmény jsou pak opravnéné kritizovany, a to nejen vefejnosti, ale 1
samotnymi piislusniky. Novy druh odmény vyplaceny u ptilezitosti trvani sluzebniho poméru
by se do vysluhovych néroki také nezapocitaval.

Navrh novely zakona neobsahuje piechodna ustanoveni, nebot’ navrhované zmény
pfechodna ustanoveni nevyzaduji. Zmény bude moZné vyuzivat ihned po nabyti ucinnosti
tohoto zdkona, s vyjimkou § 123 odst. 2, kde se u odmén navrhuje uc¢innost az od 1.1.2020,
aby bylo moZno zabezpecit jejich kryti v ramci vSech dot¢enych kapitol statniho rozpoctu pro
nadchazejici kalendéini rok.

V Praze dne 12. tinora 2019

Zdené&k Ondracek, v.r.
Jiti Masek, v.r.

Radek Koten, v.r.

Jan BartoSek, v.r.

Hana Aulicka Jirovcova, v.r.



