IV.
ODŮVODNĚNÍ

I. Obecná část:
1. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy a odůvodnění jejích hlavních principů
Návrhem nařízení vlády o technických požadavcích a dalších specifikacích pro některé zbraně, střelivo a střelnice a pro zabezpečení zbraní a střeliva dojde k nahrazení právní úpravy obsažené v několika dosavadních podzákonných právních předpisech, a to:
· nařízení vlády č. 125/2017 Sb., o znehodnocování některých palných zbraní, osvědčení o znehodnocení palné zbraně a společném jednoznačném označení všech částí palné zbraně upravených za účelem jejího znehodnocení,
· [bookmark: _Hlk171583814]nařízení vlády č. 217/2017 Sb., o požadavcích na zabezpečení zbraní, střeliva, černého loveckého prachu, bezdýmného prachu a zápalek a o muničním skladišti, 
· nařízení vlády č. 218/2017 Sb., o minimálních technických požadavcích na střelnici pro munici, trhací jámu pro ničení munice a zvláštní zařízení pro odpalování, střelbu nebo ničení munice a o povinných náležitostech jejich provozního řádu, 
· nařízení vlády č. 219/2017 Sb., o znehodnocování některých zbraní a střeliva, zhotovování řezů zbraní a střeliva, ničení střeliva a o minimálním obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocování, výrobě řezů a ničení munice, ve znění nařízení vlády č. 27/2021 Sb., 
· vyhlášky č. 221/2017 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o zbraních, ve znění vyhlášky č. 28/2021 Sb., a
· vyhlášky č. 162/2021 Sb., o dovoleném výrobním provedení plynové zbraně a expanzní zbraně a o technických požadavcích na plynové nábojky pro expanzní zbraně.
Uvedené prováděcí právní předpisy, jakožto prováděcí právní předpisy k zákonu č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o zbraních), pozbydou uplynutím dne 31. prosince 2025 platnosti v souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 90/2024 Sb., o zbraních a střelivu (dále též jen „nový zákon o zbraních a střelivu“), a zákona č. 91/2024 Sb., o munici.
[bookmark: _Hlk184813772]Z tohoto důvodu je nezbytné přijmout jako jeden z nových prováděcích právních předpisů[footnoteRef:1] nařízení vlády, které v rozsahu zmocnění vyjádřeném v § 6 odst. 2, § 61 odst. 3, § 83 odst. 6 písm. a) a b), § 84 odst. 4, § 86 odst. 5, § 93 odst. 2, § 94 odst. 1 písm. b), § 95 odst. 1, § 96 odst. 2 a 3, § 111 odst. 1 písm. b) a § 113 odst. 2 nového zákona o zbraních a střelivu konkrétně stanoví: [1:  Celkem Ministerstvo vnitra připravuje k provedení zákonů o zbraních a střelivu a o munici 7 nařízení vlády.] 

· technické požadavky na výrobní provedení zbraní kategorie PO nebo NO za účelem vyloučení možnosti jejich úpravy na zbraně podléhající registraci, 
· technicko-organizační vymezení střelnic, jejichž provozování lze povolit bez předložení vyjádření krajské hygienické stanice, 
· technické požadavky na ocelové schránky a skříně, zvláštní zařízení, skříňové a komorové trezory, místnosti a samostatné objekty a na jejich uzamčení, 
· technické požadavky na způsob zabezpečení zbraně nebo střeliva vyžadovaný při jejich krátkodobém uložení ve vozidle, 
· povinné náležitosti projektu jiného způsobu zabezpečení zbraní nebo střeliva, 
· způsob označení zbraně identifikačními údaji a jiný způsob individuální identifikace zbraně zvláštní historické hodnoty,
· vzor kontrolní znehodnocovací značky, verifikačních znehodnocovacích značek Českého úřadu pro zkoušení zbraní a střeliva a Ministerstva obrany a certifikátu znehodnocené zbraně,
· technické požadavky na nevratnou úpravu zbraně v případě znehodnocování zbraní, na které se nevztahuje prováděcí nařízení Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. prosince 2015, kterým se stanoví společné pokyny o normách a technikách znehodnocování střelných zbraní k zajištění toho, aby znehodnocené střelně zbraně byly nevratně neschopné střelby,
· technické požadavky na nevratnou úpravu zbraně v případě zhotovení řezu zbraně,
· technické požadavky na delaboraci, znehodnocení, zhotovování řezů a ničení střeliva,
· technické požadavky na nakládání s aktivními komponenty střeliva,
· limitní množství aktivních komponentů střeliva podle § 96 odst. 3 a § 111 odst. 1 písm. b) zákona o zbraních a střelivu, a
· organizační a technické podmínky pro zabezpečení zbraní nebo střeliva při přepravě.
 
2. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena, včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání, je-li nařízení vlády navrhováno na základě tohoto zmocnění
Návrhem mají být provedena zmocňovací ustanovení § 6 odst. 2, § 61 odst. 3, § 83 odst. 6 písm. a) a b), § 84 odst. 4, § 86 odst. 5, § 93 odst. 2, § 94 odst. 1 písm. b), § 95 odst. 1, § 96 odst. 2 a 3, § 111 odst. 1 písm. b) a § 113 odst. 2 zákona č. 90/2024 Sb., o zbraních a střelivu. Všechna tato zmocňovací ustanovení jsou v návrhu nařízení vlády plně provedena. 
Zbylá zmocňovací ustanovení obsažená v novém zákoně o zbraních střelivu budou provedena samostatnými návrhy Ministerstva vnitra.

3. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie
Návrh je souladný s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie. Problematika zbraní a střeliva je na úrovni Evropské unie upravena několika právními akty, a to zejména:
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. března 2021 o kontrole nabývání a držení zbraní (kodifikované znění),
· Prováděcí nařízení Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. prosince 2015, kterým se stanoví společné pokyny o normách a technikách znehodnocování palných zbraní k zajištění toho, aby znehodnocené palné zbraně byly nevratně neschopné střelby, v platném znění,
· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 258/2012 ze dne 14. března 2012, kterým se provádí článek 10 protokolu Organizace spojených národů proti nedovolené výrobě střelných zbraní a jejich součástí, dílů a střeliva a obchodování s nimi, který doplňuje Úmluvu Organizace spojených národů proti nadnárodnímu organizovanému zločinu (protokol OSN o střelných zbraních), a stanoví vývozní povolení, opatření pro dovoz a tranzit palných zbraní, jejich součástí, dílů a střeliva,
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. května 2009 o zjednodušení podmínek transferů produktů pro obranné účely uvnitř Společenství, v platném znění,
· Prováděcí směrnice Komise (EU) 2019/68 ze dne 16. ledna 2019, kterou se stanoví technické specifikace pro označování palných zbraní a jejich hlavních částí podle směrnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabývání a držení zbraní,
· Prováděcí směrnice Komise (EU) 2019/69 ze dne 16. ledna 2019, kterou se stanoví technické specifikace pro poplašné a signální zbraně podle směrnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabývání a držení zbraní,
· Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2019/686 ze dne 16. ledna 2019, kterým se stanoví podrobná opatření podle směrnice Rady 91/477/EHS pro systematickou výměnu informací týkajících se převodu palných zbraní uvnitř Unie elektronickými prostředky,
· Nařízení Komise v přenesené pravomoci (EU) 2021/1423 ze dne 21. května 2021, kterým se stanoví podrobná opatření podle směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 pro systematickou výměnu informací týkajících se zamítnutí udělit povolení nabývat nebo držet určité palné zbraně elektronickými prostředky. 
Návrh nařízení vlády přímo implementuje ustanovení prováděcí směrnice Komise 2019/68 a prováděcí směrnice Komise 2019/69, a to v rozsahu, ve kterém tyto akty nejsou implementovány již samotným novým zákonem o zbraních a střelivu.
	Návrh nařízení rovněž spolu s ustanoveními nového zákona o zbraních a střelivu zajišťuje adaptaci tuzemského právního řádu na požadavky prováděcího nařízení Komise 2015/2403, v platném znění.
V souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. září 2015, o postupu při poskytování informací v oblasti technických předpisů a předpisů pro služby informační společnosti, jež byla implementována zákonem č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, bylo navrhované nařízení vlády jakožto technický předpis zasláno k notifikaci. V příslušné lhůtě nebyla uplatněna žádná reakce.

4. Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí České republiky
Návrh nepřináší nové dopady na státní rozpočet, ani na ostatní veřejné rozpočty. Návrh rovněž nebude mít principiálně nové nebo významně vyšší dopady na podnikatelské prostředí oproti dosavadním požadavkům obsaženým v aktuálně platné legislativě.
Určité nové náklady může přinést adaptace jednotlivých adresátů této právní normy na zcela novou právní úpravu, např. pokud jde o zabezpečování zbraní a střeliva při jejich krátkodobém uložení ve vozidle. Nicméně v návrhu nařízení vlády obsažená právní úprava pouze naplňuje příslušné zmocnění obsažené již v novém zákoně o zbraních a střelivu, přičemž jde o zcela novou možnost, které mohou subjekty nakládající se zbraněmi využít. Pokud však nové možnosti krátkodobého uložení zbraní či střeliva ve vozidle nebudou chtít tyto subjekty využít (a namísto toho se zbraněmi nakládat v zásadě stejně, jako jim nařizuje dosavadní právní úprava), nebudou mít na ně nová pravidla pro tento způsob zabezpečení žádný, a tedy ani ekonomický, dopad.

5. Zhodnocení sociálních dopadů, včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, dopadů na ochranu práv dětí a dopadů na životní prostředí
Návrh nepřináší negativní sociální dopady, ani dopady na specifické skupiny obyvatel, jako jsou osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny. Návrh rovněž nemá nežádoucí dopady na ochranu práv dětí a dopady na životní prostředí.

6. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy ve vztahu k požadavkům na zákaz diskriminace a rovnost mužů a žen
Navrhovaná úprava nebude mít dopady ve vztahu k zákazu diskriminace ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon), ve znění pozdějších předpisů. Nebude mít bezprostřední ani sekundární dopady na rovnost mužů a žen a nepovede k diskriminaci ani jednoho z pohlaví, neboť nijak nerozlišuje ani nezvýhodňuje ani jedno z pohlaví a nestanoví pro něj odlišné podmínky. 

7. Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů
Nelze shledat žádný dopad právní úpravy na ochranu osobních údajů ani na soukromí, jelikož navrhované nařízení vlády stávající právní úpravu v oblasti ochrany soukromí a osobních údajů nikterak nemění, tudíž se dopady na problematiku ochrany soukromí a osobních dopadů nepředpokládají.

8. Zhodnocení korupčních rizik
Návrh nepřináší zvýšená nebo typově nová korupční rizika.

9. Zhodnocení dopadů na bezpečnost nebo obranu státu
Návrh má pozitivní dopad ve vztahu k bezpečnosti, neboť určuje konkrétní požadavky na zabezpečení zbraní a střeliva při jejich uložení, skladování a přepravě, stanovuje nové a důslednější požadavky na znehodnocování (v případech, na které nedopadá přímo použitelný předpis Evropské unie) a zhotovování řezů apod. Lze konstatovat, že již s ohledem na podstatu a účel návrhem nařízení prováděných ustanovení nového zákona o zbraních a střelivu, jakož i implementovaných a právních aktů Evropské unie, přispívá navrhované nařízení vlády k efektivnímu zajišťování především vnitřní bezpečnosti České republiky.
Návrh má pozitivní dopad na obranu státu, neboť mj. umožňuje provozovat určité střelnice, které na jedné straně nebudou představovat hlukovou zátěž pro okolí a na druhé straně budou využitelné též pro přípravu ozbrojených sil, jejich záloh a přípravu obyvatel k obraně státu.

10. Zhodnocení dopadů na rodiny
Návrh nemá přímé dopady na rodiny nebo rodinnou politiku státu.

11. Zhodnocení územních dopadů, včetně dopadů na územní samosprávné celky
Návrh nemá negativní dopady na území ani na územní samosprávné celky.

12. Zhodnocení souladu navrhovaného řešení se zásadami tvorby digitálně přívětivé legislativy
Návrh je v souladu se zásadami tvorby digitálně přívětivé legislativy, jelikož v této oblasti nic oproti stávající právní úpravě nemění. Návrh navazuje na nový zákon o zbraních a střelivu, který zásadně rozšiřuje a prohlubuje digitalizaci v oblasti regulace nakládání zbraní a střeliva.

13. K neprovedení hodnocení dopadů regulace (RIA)
Na základě žádosti ze dne 4. června 2024, č. j. MV-81146-1/OBP-2024, o udělení výjimky z povinnosti provést hodnocení dopadů regulace (RIA) k nařízením vlády k provedení zákona o zbraních a střelivu a zákona o munici předseda Legislativní rady vlády svým dopisem ze dne 10. června 2024, č. j. 40433/2024-UVCR, udělil výjimku z povinnosti zpracovávat hodnocení dopadů regulace (RIA).


II. Zvláštní část

K §1: 
Ustanovení naplňuje povinnost odkázat na transponovaný evropský právní akt a dále upravuje obecně věcnou působnost nařízení vlády.
Návrh nařízení vlády zajišťuje implementaci ve vztahu ke:
· směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. března 2021 o kontrole nabývání a držení zbraní (kodifikované znění), a to pokud jde o stanovení požadavků na označení zbraně zvláštní historické hodnoty,
· prováděcí směrnici Komise (EU) 2019/68 ze dne 16. ledna 2019, kterou se stanoví technické specifikace pro označování palných zbraní a jejich hlavních částí podle směrnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabývání a držení zbraní, a to pokud jde o stanovení technických požadavků pro označování palných zbraní a jejich hlavních částí identifikačními údaji,
· prováděcí směrnici Komise (EU) 2019/69 ze dne 16. ledna 2019, kterou se stanoví technické specifikace pro poplašné a signalizační zbraně podle směrnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabývání a držení zbraní, a to s ohledem na vymezení technických požadavků na dovolené výrobní provedení poplašné a signalizační zbraně.
Návrh nařízení vlády rovněž adaptuje tuzemský právní řád na prováděcí nařízení Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. prosince 2015, kterým se stanoví společné pokyny o normách a technikách znehodnocování střelných zbraní k zajištění toho, aby znehodnocené střelně zbraně byly nevratně neschopné střelby, v platném znění, a to zejména stanovením podoby národních verifikačních značek a vzoru certifikátu znehodnocené zbraně.
Ustanovení dále vymezuje předmět a rozsah navrhovaného nařízení vlády, a to v návaznosti na § 6 odst. 2, § 61 odst. 3, § 83 odst. 6 písm. a) a b), § 84 odst. 4, § 86 odst. 5, § 93 odst. 2, § 94 odst. 1 písm. b), § 95 odst. 1, § 96 odst. 2 a 3, § 111 odst. 1 písm. b) a § 113 odst. 2 zákona č. 90/2024 Sb., o zbraních a střelivu.

K § 2 až 7 a Příloze č. 1
Dosavadní právní předpisy stanovovaly technické požadavky na tzv. dovolené výrobní provedení pouze ve vztahu ke zbraním plynovým a expanzním. Nový zákon o zbraních a střelivu možnost vymezení těchto požadavků vztahuje ke všem zbraním kategorie PO a NO. Nově jsou tak stanovovány též výslovné požadavky na výrobní provedení:
· jednoranové nebo dvouranové palné zbraně nabíjené jednotlivě pro použití děleného střeliva,
· neletálního zneschopňujícího prostředku založeného na principu palné nebo plynové zbraně,
· expanzního přístroje a
· paintballové, airsoftové a obdobné zbraně.
Pokud jde konkrétně o zbraně nabíjené jednotlivě pro použití děleného střeliva, musí jejich konstrukce zajistit, aby jednak nebylo možné v takových zbraní použít jednotné náboje ať již se středovým, okrajovým nebo jiným  typem zápalu, a jednak, aby hlavní části takových zbraní nebyly zaměnitelné nebo použitelné ve zbraních podléhajících registraci. Nepřípustné jsou tedy zejména konstrukce, které by využívaly stejné hlavní části jako zbraně určené pro jednotné střelivo (a to ani v případě, že by byly jako takové již vyrobeny, a nikoli zhotoveny nevratnou úpravou ve smyslu § 6 odst. 1 nového zákona o zbraních a střelivu).
Technické specifikace pro poplašné a signalizační zbraně jsou stanoveny důsledně podle harmonizačního předpisu EU. V textu návrhu se pro konstrukční celek poplašné a signalizační zbraně používá pojem „zařízení“, který vychází z prováděcí směrnice 2019/69. V úzké vazbě na text právního aktu se v tomto případě rovněž hovoř o „technických specifikacích“, zatímco pojem „výrobní provedení“ je v návrhu ponecháno pro technické požadavky formulované jako národní standard. Rovněž v příloze č. 1 se v maximální míře zachovává text obsažený v příloze prováděcí směrnice 2019/69, přičemž odchylně jsou formulovány pouze:
· bod 3., kdy je z důvodu srozumitelnosti a lepší návaznosti na nový zákon o zbraních a střelivu použit pojem „zbraně podléhající registraci“, namísto původního textu prováděcí směrnice „palné zbraně“, 
· bod 8. a 9., kdy návrh konkrétně uvádí důslednější a z hlediska technického provedení přísnější text: „s odvodem plynů vzniklých při uvolnění chemické energie výstřelu mimo osu hlavně“, namísto mírnějšího a obecnějšího textu prováděcí směrnice: „určených pouze ke střelbě s využitím nábojek nebo cvičných nábojů“ a
· bod 10. v němž jsou nad rámec prováděcí směrnice stanoveny minimální hodnoty zúžení a přesazení průšlehových otvorů nábojových komor a hlavně expanzního revolveru; tyto požadavky představují sice zpřísnění oproti evropské právní úpravě, ale jde současně o zachování technických specifikací obsažených v dosavadním tuzemském předpise, kterým je vyhláška č. 162/2021 Sb., o dovoleném výrobním provedení plynové zbraně a expanzní zbraně a o technických požadavcích na plynové nábojky pro expanzní zbraně.
V případě, že tuzemský předpis jde nad rámec požadavků prováděcí směrnice 2019/69, je třeba upozornit, že jde o postup evropskou právní úpravou výslovně aprobovaný (viz. čl. 3 směrnice 2021/555, resp. bod 8 úvodních ustanovení prováděcí směrnice 2019/69).
Pokud jde o dovolené výrobní provedení plynové zbraně, stanovují se obdobné požadavky na dovolené výrobní provedení jako v případě jednoranové nebo dvouranové palné zbraně nabíjené jednotlivě pro použití děleného střeliva. Tyto požadavky vychází z již dlouhodobě v tuzemské legislativě platných specifikací pro dovolené výrobní provedení plynových zbraní; srov dosavadní právní úpravu obsaženou v § 2 vyhlášky č. 162/2021 Sb., o dovoleném výrobním provedení plynové zbraně a expanzní zbraně a o technických požadavcích na plynové nábojky pro expanzní zbraně. Tato pravidla dopadají shodně jak na plynové zbraně klasifikované novým zákonem o zbraních a střelivu v kategorii NO (tj. plynové zbraně s ráží nejvýše 6,35 mm), tak i na plynové zbraně spadající do kategorie PO (tj. plynové zbraně s ráží nad 6,35 mm).
Nově se rovněž stanovují specifické požadavky na dovolené výrobní provedení neletálního zneschopňujícího prostředku. Nový zákon o zbraních a střelivu mezi tyto obranné prostředky (klasifikované v rámci kategorie PO) zahrnuje na rozdíl od zákona č. 119/2002 Sb. jak prostředky založené na principu plynové (např. TASER), tak i palné zbraně (např. prostředky pro vystřelování dráždivé látky PIEXON). V případě, že jsou tyto neletální prostředky založeny na principu palné zbraně, stanovuje pro ně návrh nařízení vlády obdobné požadavky na dovolené výrobní provedení jako v případě jednoranové nebo dvouranové palné zbraně nabíjené jednotlivě pro použití děleného střeliva, a pokud jde o prostředky založené na principu plynové zbraně, pak podmínky obdobné, jako je tomu v případě samotných plynových zbraní. Návrh nařízení vlády blíže nespecifikuje maximální povolenou účinnost takovýchto obranných prostředků, nicméně platí, že se musí jednat o prostředky neletální, a s ohledem na technické vymezení jejich dovoleného výrobního provedení nesmí být konstrukčně možné je ani použít jako prostředky účinnější (letální), ani nesmí být možné je na takové zbraně upravit např. výměnou některé z jejich hlavních částí apod.
Návrh nařízení vlády rovněž zcela nově zahrnuje technické vymezení pravidel designu expanzních přístrojů, přičemž se zdůrazňuje, že takové expanzní zařízení musí být důsledně konstruováno pouze pro vymezený účel a nesmí být možné jej využít jako zbraň, resp. na zbraň upravit.
Nový zákon o zbraních a střelivu klasifikuje v rámci kategorie NO paintballové, airsoftové a obdobné zbraně samostatně, zejména tedy odděleně od zbraní plynových s ráží nejvýše 6,35 mm. Tyto zbraně tedy mohou mít i ráži vyšší než 6,35 mm, ale současně musejí odpovídat své zákonné definici: „plynová zbraň konstruovaná pro vystřelování neletální střely a určená pro výcvikové, sportovní nebo rekreační účely“. Z hlediska konstrukce, resp. funkčního principu se však musí vždy jednat o zbraň plynovou, a proto musí splňovat též požadavky na dovolené výrobní provedení jako plynová zbraň.
V případě, že kterákoli z výše uvedených zbraní stanovené požadavky na její dovolené výrobní provedení nesplňuje, je podle § 6 odst. 3 nového zákona o zbraních a střelivu posouzena jako zbraň podléhající registraci a zařadí se do kategorie postupem uvedeným v § 5 nového zákona o zbraních a střelivu. Současně platí, že musí jít o zbraně nově vyrobené, nikoli o zbraně zhotovené postupem nevratné úpravy, na které se vztahuje § 6 odst. 1 nového zákona o zbraních).
Veškeré uvedené požadavky se obecně vzato vztahují toliko na zbraně nově uváděné na trh po nabytí účinnosti nového zákona o zbraních a střelivu, tedy od 1. ledna 2026 (k tomu srov. § 150 odst. 2, 3 a 5 nového zákona o zbraních a střelivu). Přechodná ustanovení tohoto nařízení vlády ovšem dále upřesňují, že nově stanovené požadavky se použijí standardně jednak v případě, že je i na dříve na trh uvedených zbraních prováděna nevratná úprava zbraně, a jednak tehdy, pokud je zbraň kategorie PO nebo NO převáděna do jiného členského státu Evropské unie, kdy je třeba zajistit, aby buď daná zbraň odpovídala aktuálně platným technickým specifikacím, nebo byla převáděna stejně, jako kdyby se jednalo o palnou zbraň podléhající registraci.

K § 8
Stanovují se případy, ve kterých lze vydat povolení provozovat střelnici bez nutnosti předložit vyjádření krajské hygienické stanice podle § 61 odst. 2 písm. d) nového zákona o zbraních a střelivu. Jedná se o situace, kdy buď při střelbě významnější hluk nevzniká (střelnice pro plynové zbraně nebo střelnice, jejíž provozní řád připouští pouze střelbu s využitím tlumiče hluku výstřelu), nebo je podstatně mitigován jinými faktory (velkou vzdáleností k obytné zástavbě, ochranným pásmem silnějšího zdroje hluku apod.). Ustanovení zohledňuje odlišnosti mezi malorážkovými a jinými palnými zbraněmi, stejně jako vliv použití střeliva s podzvukovou nebo nadzvukovou rychlostí střely v případě střelby s tlumičem hluku výstřelu.

K § 9:
Účelem tohoto ustanovení je zakotvit způsob použití technických norem (ČSN), na které je dále v textu nařízení odkazováno. Ačkoli jsou tyto normy nařízením stanoveny jako závazné, jejich závaznost má povahu subsidiární a referenční, a to tím, že stanovují určitou povinnou a minimální úroveň zabezpečení, ale nutně nepředurčují konkrétní technické řešení konkrétního způsobu zabezpečení. Prokázání dostatečné úrovně použitého technického řešení s technickou normou, na níž nařízení vlády výslovně odkazuje, spočívá na držiteli zabezpečovaného materiálu. Tímto prokázáním se ovšem rozumí toliko doložení technických parametrů použitého technického řešení zabezpečení, popř. jeho technických zkoušek, nikoli ale nevyhnutelně porovnání takového technického řešení s požadavky technické normy. Takové vyhodnocení konkrétního technického řešení ve vztahu k technické normě je již povinností kontrolních orgánů.
V případě, že držitel zabezpečovaných zbraní a střeliva postupuje podle technických norem, na které nařízení vlády výslovně odkazuje a je tento postup schopen doložit podle zákona o technických požadavcích na výrobky, považují se technické požadavky na zabezpečení uloženého materiálu za splněné (není-li prokázán opak).

K§ 10 až 12
Technické požadavky na zabezpečování uložených zbraní a střeliva vycházejí stejně jako právní úprava samotného nového zákona o zbraních a střelivu v zásadní míře z již aktuálně platných požadavků obsažených v dosavadních právních předpisech (tj. zejména v nařízení vlády č. 217/2017 Sb., o požadavcích na zabezpečení zbraní, střeliva, černého loveckého prachu, bezdýmného prachu a zápalek a o muničním skladišti).
S ohledem na empirické zkušenosti kontrolních orgánů se upravuje vymezení minimální tloušťky ocelových prutů použitých pro zamřížování. Dosavadní právní úprava stanovuje pouze blíže neupřesněný požadavek, aby tyto pruty měly minimální průměr 10 mm. Tím se ale zcela zbytečně v podstatě vylučuje možnost použití prutů o jiném než kruhovém průřezu. Nově se tedy stanovuje požadavek na tloušťku prutů nikoli pouze jejich průměrem, ale rovněž minimální plochou (kolmého) průřezu. Nově stanovená hodnota 75 mm2 nepředstavuje jinak v zásadě věcnou změnu stávajících požadavků, neboť plocha průřezu válce s průměrem 10 mm je přibližně 78,6 mm2. Veškeré stávající zamřížování odpovídající dosavadním předpisům by tedy mělo bez problému vyhovovat i tomuto novému vymezení.
Obsahově se navrhovaná právní úprava částečně překrývá s pravidly obsaženými ve vyhlášce č. 146/2024 Sb., o požadavcích na výstavbu (část 1 přílohy č. 11 k této vyhlášce). Nicméně nejde ani o duplicitní ustanovení a tato nejsou ani v kolizi, neboť podle právní úpravy obsažené ve vyhlášce č. 146/2024 Sb. se postupuje v případě výstavby nových prostor pro přechovávání zbraní a střeliva, zatímco právní úprava obsažená v navrhovaném nařízení vlády dopadá na již exitující, resp. provozované prostory pro ukládání zbraní a střeliva, a slouží pro kontrolu z hlediska plnění povinností při jejich zabezpečování ve smyslu právních předpisů na úseku zbraní a střeliva, tedy nikoli při samotné výstavbě.

K § 13
Nový zákon o zbraních a střelivu umožňuje krátkodobé uložení nejvýše 2 zbraní podléhajících registraci a nejvýše 1000 nábojů ve vozidle, a to pokud jsou tyto zbraně a střelivo zabezpečeny způsobem stanoveným tímto nařízením vlády. Návrh obecně stanovuje, že pro krátkodobé uložení zbraní a střeliva lze využít pouze vozidlo s uzavřenou pevnou karosérií, tedy nikoli např. vozidla typu kabriolet, convertible apod. Současně musí být zbraň a střelivo uloženy odděleně (tj. v samostatných schránách, střelivo zejména nesmí být bezprostředně dostupné společně s uloženou zbraní a v případě neoprávněného přístupu k uložené zbrani a střelivu musí být reálně ztíženo zmocnění se současně zbraně a střeliva), nesmí být viditelné z vnějšku vozidla a musí být určitým způsobem zajištěno jejich upevnění nebo upevnění schrány, ve které jsou uloženy, ke karoserii vozidla.
Návrh nařízení rovněž s ohledem na praktický bezpečnostní kontext technických možností zabezpečení ve vozidle omezuje dobu, po kterou lze zbraň nebo střelivo ve vozidle ukládat, a to na nejvýše 4 hodiny v jednom kuse, kdy jsou zbraně nebo střelivo ponechány ve vozidle bez přímé kontroly osoby oprávněné s nimi nakládat.
Pro uložení zbraní a střeliva ve vozidle bude možné využít vhodných uzamykatelných plastových pouzder, schránek nebo „kufrů“ pro krátkodobé uložení zbraní a střeliva. Za vhodné kufry nebo schránky je pak možné považovat zejména odolné kufry splňující některou z norem nebo standardů, kterými např. jsou: MIL-STD-810 (Military standard for extreme environments), ASTM Standards (International materials standards) nebo ATA Spec 300 (Packaging guidelines for airline shipping).

K § 14
Vymezují se náležitosti projektu jiného způsobu zabezpečení a to ve dvou úrovních, jednak na „základní“ úrovni, kterou musí splňovat každý projekt jiného způsobu zabezpečení, a kromě toho pak i v „rozšířené“ úrovni, která zahrnuje další (dodatečné) náležitosti a kterou musí vedle „základní“ úrovně splňovat projekt jiného způsobu zabezpečení v případě objektů sloužících pro podnikání. V tomto případě se může jednat jak o podnikání v oboru zbraní a střeliva (tedy o činnost držitele zbrojní licence skupiny ZL1), tak ale případně o jinou podnikatelskou činnost, při které dochází k nakládání se zbraněmi nebo střelivem (tedy v rámci činnosti držitele zbrojní licence skupiny ZL2).

K § 15 a k Příloze č. 2
Provádí se jednak plná implementace požadavků prováděcí směrnice Komise 2019/68 a jednak se naplňuje požadavek obsažený v čl. 4 odst. 2. druhá alinea kodifikované směrnice o kontrole nabývání a držení zbraní: „Požadavky týkající se označování palných zbraní nebo jejich hlavních částí, které mají zvláštní historický význam, se stanoví v souladu s vnitrostátními právními předpisy.“. Tyto požadavky se stanovují variantně tak, aby bylo možné označit zbraně s významnou historickou hodnotou podle povahy každé takové sbírkové zbraně bez dopadu na její historickou hodnotu. 
Vzhledem k tomu, že požadavky kodifikované směrnice 2021/555 i prováděcí směrnice Komise 2019/68 na označování zbraní identifikačními údaji se vztahují pouze na palné zbraně, je na národní úrovni stanoven navíc též požadavek na označení zbraní plynových. Tato povinnost je vymezena v užším rozsahu, a to tak, že označení identifikačními údaji musí být provedeno alespoň na jedné hlavní části takové plynové zbraně.

K § 16 a k Přílohám č. 3, 4 a 5
Stanovují se vzory kontrolní znehodnocovací značky, verifikačních znehodnocovacích značek a certifikátů znehodnocené palné zbraně.
Vzor verifikační znehodnocovací značky a certifikátu znehodnocené palné zbraně, na kterou se vztahuje přímo použitelný předpis Evropské unie, kterým se stanoví technické specifikace pro znehodnocování palných zbraní, se stanovují pouze pro případy, kdy kontrolu znehodnocené zbraně provádí Český úřad pro zkoušení zbraní a střeliva. Důvodem je fakt, že zbraně, na které se tento přímo použitelný předpis Evropské unie vztahuje (srov. příloha I tabulka I prováděcího nařízení Komise 2015/2403 v platném znění) budou v zásadě vždy kontrolovány právě ze strany Českého úřadu zbraní a střeliva, zatímco zbraně podléhající podle § 94 odst. 3 písm. b) nového zákon o zbraních a střelivu kontrole ze strany Ministerstva obrany, kterými jsou pouze zbraně zvláště účinné podléhající mezinárodnímu kontrolnímu režimu, do působnosti přímo použitelného předpisu Evropské unie nespadají. Je proto zbytečné pro Ministerstvo obrany vymezovat vzory verifikační znehodnocovací značky a certifikátu znehodnocené zbraně ve vztahu ke kontrole znehodnocení palných zbraní znehodnocovaných podle pravidel Evropské unie, neboť Ministerstvo obrany tuto kontrolu provádět nebude.
Stanovují se rovněž vzory verifikačních znehodnocovacích značek a certifikátů znehodnocené palné zbraně, na kterou se nevztahuje přímo použitelný předpis Evropské unie, kterým se stanoví technické specifikace pro znehodnocování palných zbraní. V těchto případech se příslušné vzory stanovují jak pro potřebu postupu Českého úřadu pro zkoušení zbraní a střeliva, tak i Ministerstva obrany. Těmito palnými zbraněmi, které nejsou uvedeny v příloze I tabulce I prováděcího nařízení Komise 2015/2403 v platném znění, jsou např. právě zvláště účinné zbraně pro střelbu munice (děla, minomety, raketomety apod.), ať již se jedná o zbraně podléhající mezinárodním kontrolním režimům nebo nikoli. 

K § 17
V případě zbraní, na které se nevztahuje přímo použitelný předpis Evropské unie, musí být stanoveny technické požadavky na národní úrovni. Tyto technické specifikace vycházejí z dosavadní právní úpravy obsažené v nařízení vlády č. 219/2017 Sb., o znehodnocování některých zbraní a střeliva, zhotovování řezů zbraní a střeliva, ničení střeliva a o minimálním obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocování, výrobě řezů a ničení munice, ve znění nařízení vlády č. 27/2021 Sb. Oproti této dřívější právní úpravě zpřísňuje navrhované ustanovení požadavky na znehodnocení hlavně znehodnocované zbraně, kdy se tyto požadavky více přibližují pravidlům stanoveným v prováděcím nařízení Komise 2015/2403. Tím by mělo být lépe než doposud zabráněno vytěžování větších částí hlavní pro nelegální účely (např. reaktivace jiných znehodnocených nebo jinak nevratně upravených zbraní, nebo nelegální výrobu zbraní).

K § 18
Ani kodifikovaná směrnice o kontrole nabývání a držení zbraní ani přímo použitelný předpis Evropské unie nevratnou úpravu spočívající ve zhotovení řezu zbraně neupravuje, a proto musí být stanoveny technické požadavky na tento druh nevratné úpravy zbraně na národní úrovni. Tyto technické specifikace vycházejí z dosavadní právní úpravy obsažené v nařízení vlády č. 219/2017 Sb., o znehodnocování některých zbraní a střeliva, zhotovování řezů zbraní a střeliva, ničení střeliva a o minimálním obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocování, výrobě řezů a ničení munice, ve znění nařízení vlády č. 27/2021 Sb. Oproti této dřívější právní úpravě dochází v návrhu nařízení vlády ke zpřísnění a zpřesnění požadavků na zhotovování řezů zbraně, a to tak, aby bylo důsledněji než doposud zabráněno využívání řezů zbraní pro nelegální reaktivace nebo výrobu zbraní.

K § 19
Oproti stávající úpravě v nařízení vlády č. 219/2017 Sb., o znehodnocování některých zbraní a střeliva, zhotovování řezů zbraní a střeliva, ničení střeliva a o minimálním obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocování, výrobě řezů a ničení munice, ve znění nařízení vlády č. 27/2021 Sb. jsou ustanovení upravující demilitarizaci zbraní v režimu mezinárodní smlouvy značně zkrácena a zjednodušena. Zejména demilitarizaci formou nehody zbraně není zřejmě třeba již do budoucna řešit jako formu znehodnocení. Tyto případy by měly být řešeny samostatným postupem v rámci realizace povinnosti podle § 11 odst. 1 písm. b) bod 2. nového zákona o zbraních a střelivu, kdy každý bude povinen neprodleně oznámit Ministerstvu obrany havárii zbraně zvláště účinné, s níž nakládá a která podléhá mezinárodnímu kontrolnímu režimu, je-li následkem havárie destrukce takové zbraně nebo její hlavní části. Nadále tak bude demilitarizace prováděna toliko úpravou na exponát podle příslušné mezinárodní smlouvy pro oblast odzbrojení.

K § 20
Nařízení vlády z důvodu výkladové jednoznačnosti výslovně uvádí i možnost, že pro některé zbraně nebude možné postupy podle § 17 až 19 použít, neboť jejich konstrukce neodpovídá standardnímu konstrukčnímu schématu palné zbraně. Může se jednat např. o situace, kdy budou znehodnocovány plamenomety nebo zbraňové systémy založené na principu laseru, které vůbec nebudou mít součásti typu hlavně nebo závěru. V těchto případech se ponechává prostor pro krajské ředitelství policie vymezit konkrétní technické požadavky v rozhodnutí o povolení nevratné úpravy zbraně, a to postupem podle § 92 odst. 6 zákona o zbraních a střelivu.

K § 21
Smyslem technických požadavků na delaboraci, znehodnocování, zhotovování řezů a ničení střeliva je zajistit, aby ve střelivu, které je delaborováno, znehodnoceno, je zhotoven jeho řez nebo je ničeno, nezůstaly žádné aktivní náplně, tj. zejména střeliviny a zápalkové slože a v případě střel obsahujících aktivní látky ani výbušné, zápalné, dýmové, stopovkové a jiné obdobné slože. Konkrétní technologický postup návrh nařízení nestanovuje a ponechává jej na osobě provádějící delaboraci, znehodnocování, zhotovování řezů nebo ničení střeliva. V každém z těchto případů nicméně vždy platí zákaz uvedený v § 11 odst. 3 písm. d) bod 1. nového zákona o zbraních a střelivu, tedy že nikdo nesmí nakládat se zbraní nebo střelivem tak, že ohrozí život, zdraví nebo majetek jiné osoby tím, že nedbá zvýšené opatrnosti odpovídající povaze a stavu zbraně nebo střeliva. Je tedy nezbytné jakýkoli konkrétní postup delaborace, znehondocování, zhotovování řezu střeliva nebo ničení střeliva volit tak, aby k překročení tohoto zákazu nedošlo.

K § 22
Pravidla pro přechovávání aktivních komponentů střeliva jsou vymezena tak, aby se v maximální míře zabránilo vzniku nechtěné iniciace nebo vznícení aktivních komponentů, a pokud by již k takové nežádoucí situaci došlo, aby byly minimalizovány negativní důsledky, zejména pak přímé ohrožení osob. Nově nařízení vlády jednoznačně stanovuje klíčový požadavek na uchovávání aktivních komponentů v jejich původních uzavřených (opakovaně uzavíratelných) obalech, nebude tedy pro příště akceptovatelné skladování aktivních komponentů střeliva v neoriginálních obalech, což je riziková praxe, která jednak může vést k nežádoucí reakci aktivních komponentů s takovým obalem, a jednak ke zvýšené míře rizikových omylů a chyb při dalším nakládání s takovými komponenty (kupř. záměnám typů prachů).

K § 23
[bookmark: _Hlk184841510]Ustanovení upravující požadavky na nakládání s aktivními komponenty střeliva při přebíjení střeliva odkazuje obecně na bezpečnostní zásady a pravidla a technologické postupy stanovené výrobci jednotlivých aktivních komponentů střeliva, střel a zařízení určených k přebíjení střeliva, které jsou při přebíjení použity. Osoby, které přebíjejí střelivo, musí tedy vždy zohlednit pokyny a postupy stanovené výrobci konkrétních komponentů a zařízení, které je právě skutečně používáno pro přebíjení nábojů.

K § 24 a k Příloze č. 6
Zde stanovované množstevní limity aktivních komponentů střeliva mají dvojí roli. Jednak jde o faktický konkrétní kvantitativní předěl mezi působností právních předpisů na úseku zbraní a střeliva na jedné straně a na úseku nakládání s výbušninami na druhé straně. A jednak jde o maximální množstevní limity aktivních komponentů, se kterými mohou nakládat osoby postupující podle nového zákona o zbraních a střelivu.
Množstevní limity jsou vymezeny jako limity obecné a limity kvalifikované. Obecné limity představují maximální množství určitého aktivního komponentu střeliva, se kterým může osoba (typicky půjde o držitele zbrojního oprávnění, držitele zapsané autorizace nebo osobu oprávněně nakládající se zbraní kategorie NO) celkově nakládat, tj. bez ohledu na to, drží-li daný komponent střeliva po několika částech v různých nemovitostech (vždy se zohledňuje maximální celkové množství daného aktivního komponentu střeliva). V případě obecného množstevního limitu dochází ke zvýšení maximálního množství bezdýmného prachu, se kterým mohou fyzické osoby nakládat, a to celkově na 10 kg.
Kvalifikované množstevní limity se naopak použijí na nakládání s aktivními komponenty střeliva v rámci činnosti držitelů zbrojních licencí (kterékoli skupiny). Zásadním rozdílem oproti obecným množstevním limitům (s výjimkou jejich konkrétní výše) je to, že kvalifikované množství limity nejsou stanoveny pro celkové množství daného komponentu, se kterým subjekt v určitý okamžik nakládá, ale platí samostatně pro jednotlivé provozovny (zabezpečené provozní prostory) držitele zbrojní licence. Rovněž v případě kvalifikovaných množstevních limitů pro bezdýmný prach a zápalky došlo oproti dosavadnímu stavu k částečnému navýšení, což mj. odpovídá jak nově stanovovaným požadavkům na přechovávání aktivních komponentů střeliva, tak i aktuální úrovni obalových materiálů používaných pro aktivní komponenty střeliva v souladu s úmluvou ADR.
Naopak v případě černého prachu byly jak v případě fyzických osob (obecné množstevní limity), tak i v případě držitelů zbrojních licencí (kvalifikované množstevní limity) de facto zachována maximální množství, se kterými tyto subjekty mohou s černým prachem podle právní úpravy na úseku zbraní a střeliva nakládat. Důvodem je charakteristika výbuchového hoření černého prachu, která je oproti bezdýmnému prachu významně rizikovější.
Množstevní limity aktivních komponentů střeliva jsou stanoveny rovněž detailněji než tomu (zejména s ohledem na fyzické osoby) bylo v dosavadní právní úpravě, přičemž se mj. jednoznačně stanovuje, že množstevní limity dle přílohy č. 6 platí vždy samostatně pro daný druh aktivního komponentu střeliva.

K § 25
Ustanovení určuje množství aktivních komponentů střeliva, které při přepravě podléhají hlášení přepravy, a to tak, že v případě střelivin jde o bezdýmný prach v množství přesahujícím 20 kg a černý prach v množství od 8 kg výše. Současně platí, že podle nového zákona o zbraních a střelivu lze střeliviny přepravovat až do výše kvalifikovaného množstevního limitu, přičemž ale nad tento limit již půjde o přepravu výbušnin podle právních předpisů upravujících nakládání s výbušninami. Hlášení přepravy dále rovněž podléhá přeprava více než 200 tisíc střel obsahujících aktivní náplně; pro tyto účely se v rámci jedné přepravy počty střel obsahujících byť i různé aktivní náplně sčítají.

K § 26 až 28
Ustanovení o zabezpečení zbraní a střeliva v průběhu přepravy zůstávají ve věcně nezměněné podobě oproti dosavadní právní úpravě obsažené v § 25 až 27 vyhlášky č. 221/2017 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o zbraních. Jde o relativně novou právní úpravu, u níž se za uplynulé období neprojevily problémy, které by bylo nezbytné adresovat formou věcné změny příslušných ustanovení.

K § 29
Přechodná ustanovení tohoto nařízení vlády stanovují, že požadavky na dovolené výrobní provedení zbraně kategorie PO nebo NO se použijí i na zbraně již před účinností tohoto nařízení vlády, ale pouze v případě, že je i na dříve na trh uvedených zbraních prováděna nevratná úprava zbraně, a jednak tehdy, pokud je zbraň kategorie PO nebo NO trvale přeshraničně přemisťována do jiného členského státu Evropské unie, kdy je třeba zajistit, aby buď daná zbraň odpovídala aktuálně platným technickým specifikacím, nebo byla převáděna stejně, jako kdyby se jednalo o palnou zbraň podléhající registraci.
Formou přechodného ustanovení se rovněž umožňuje subjektům provádějícím znehodnocování zbraní, kterým byla podle dřívějších předpisů přidělena kontrolní znehodnocovací značka, nadále využívat tuto dřívější kontrolní znehodnocovací značku (ať již z marketingových důvodů, nebo pro prostou možnost využívat nadále již pořízené raznice). Držitel zbrojní licence je však povinen doplnit tuto dosavadní kontrolní znehodnocovací značku o údaje vyžadované tímto nařízením vlády, tedy o své IČO a uvedení roku provedení znehodnocení dané zbraně. 

K § 30
S ohledem na skutečnost, že návrh nařízení vlády je tzv. technickou normou, je třeba podrobit návrh nařízení vlády notifikační proceduře podle směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. září 2015 o postupu při poskytování informací v oblasti technických předpisů a předpisů pro služby informační společnosti zaslat k notifikaci. Návrh byl notifikován od 6. ledna 2025 do 7. dubna 2025[footnoteRef:2]. K notifikaci nebyla uplatněna žádná reakce.  [2:  Notifikace číslo 2025/0006/CZ.] 


K § 31 
Navrhovaná právní úprava by měla nabýt účinnosti dnem 1. ledna 2026, a to v souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 90/2024 Sb., o zbraních a střelivu. 
1

