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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSXO00HYAH4

USNESENI

Spisova znacka: UOHS-P0100/2023/VZ
Cislo jednaci: UOHS-30478/2023/510 Brno 15. 8. 2023

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze prislusny podle § 248 a § 270 odst. 5 zakona &. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu,

vydava podle § 76 odst. 1 pism. a) zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu, toto

usheseni:

véc — podezieni ze spachani prestupkl dle § 268 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, v rozhodném znéni, kterého se mél dopustit zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo
obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, Hrad¢any, 160 00 Praha 6 — v souvislosti s kony
zadavatele u¢inénymi v jednacim fizenim s uvefejnénim zahdjeném za ucelem uzavieni ramcové
dohody , Kulomet - 3. etapa - ndkup - rdmcova dohoda“, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 2. 9. 2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 3. 9. 2020 pod ev. ¢. 147788, ve
znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 7. 9. 2020 pod ev. &. 2020/S 173-
419157, ve znéni pozdéjSich oprav, tim, Ze dne 21.12.2021 uzaviel rdmcovou dohodu
s dodavatelem — CB SERVIS CENTRUM s.r.o., ICO 48201464, se sidlem Borek 473, 373 67 Borek —
aniz by probéhlo radné vybérové fizeni a dne 11. 4. 2022 uzavrel dodatek €. 2 k pfedmétné ramcové
dohodé, kterym doslo k podstatné zméné zdvazku navySenim celkové ceny plnéni — se odklada,
nebot doslé ozndmeni (podnét ze dne 22. 2. 2023) neodlvodriuje zahajeni fizeni o pfestupku nebo
predani véci.

ODUVODNENI

1. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Urad“), ktery je podle § 248 a § 270 odst. 5
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v rozhodném znéni (dale jen ,,zdkon”),
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pfislusny k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zakonem
a zadavacimi podminkami pro zaddni verejné zakazky a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté
zakona, obdrzel dne 23. 2. 2023 podnét ze dne 22. 2. 2023 k proSetfeni postupu zadavatele —
Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1, Hrad¢any,
160 00 Praha 6 (ddle jen ,zadavatel”) — v souvislosti s Ukony zadavatele u¢inénymi v jednacim
fizenim s uverejnénim zahajeném za Ucelem uzavieni ramcové dohody ,Kulomet - 3. etapa -
nakup - ramcova dohoda“, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 2. 9. 2020 a
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 3. 9. 2020 pod ev. ¢. 147788, ve znéni
pozdé&jsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 7. 9. 2020 pod ev. &. 2020/S 173-
419157, ve znéni pozdéjSich oprav (dale jen ,verejna zakazka”) a v souvislosti s uzavienim
dodatku €. 2 k dotéené rdmcové dohodé.

Pokud jde o jednotlivé v dotéeném podnétu namitané skuteénosti, Urad uvadi nasledujici.
StéZovatel v dotéeném podnétu namital, Ze na verejnou zakazku neprobéhlo radné vybérové
fizeni, nebot byla zadana formou jednaciho fizeni s uverejnénim. Dle stéZovatele byly
podminky usity na miru vybranému dodavateli CB SERVIS CENTRUM s.r.o., ICO 48201464, se
sidlem Borek 473, 373 67 Borek (dale jen ,vybrany dodavatel”), ¢emuz svéddi to, Ze zadavatel
trval na dodani kompletni sady kulometu a optiky jednim dodavatelem, ackoliv by, dle
stéZovatele, mohl dostat lepsi ceny na obé komponenty, pokud by poptaval zvlast kulomet
a zvlast optiku s montazi. Stézovatel dale namital, Ze cenu za verejnou zakazku neovéfil znalec
s kulatym razitkem a Ze cena za jeden kus kulometu, jejiz vySe (1 190 000 K¢) je dle stéZovatele
pfehnand. StéZovatel ddle poukazoval na skutecnost, Ze stejné kulomety pfimo od vyrobce
nakupuje napf. Norsko ¢i Portugalsko, kdy Norsko dostalo od vyrobce cenu 219 000 K¢ za kus.
StéZovatel dale namital, Ze uzavienim dodatku €. 2 k rdmcové dohodé na verejnou zakazku byl
porusen zakon, nebot neni v principu mozné uzavfit smlouvu a tu pak jen dodatky bez limitu
podstatné rozSifovat. Stézovatel k tomu doddavd, Ze navySeni ceny z 1126 000 000 K¢ na
1 454 000 000 K¢ takovym rozsifenim bezpochyby je.

K namitané skutecnosti, Zze na ramcovou dohodu neprobéhlo fadné vybérové fizeni a rdmcova
dohoda byla zadana formou jednaciho Fizeni s uvefejnénim Urad uvédi, ze vefejnd zakéazka
byla zaddna jako verejnd zakdzka voblasti obrany a bezpecnosti vjednacim Fizeni
s uverejnénim podle § 199 odst. 1 zakona. Zminéné ustanoveni vyslovné umoznuje zadat
vefejnou zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti v jednacim fizeni s uvefejnénim i bez
naplnéni podminek uvedenych v § 60 zdkona. Tvrzeni stéZovatele, Ze neprobéhlo fadné
vybérové fizeni, tedy nelze prisvédcit, nebot zadavatel zvolil postup, ktery mu zakon umoznuje
a nijak se tak svym jednanim nedopustil poruseni ustanoveni zdkona.

StéZovatel ve svém podani ddle vyjadiuje presvédéeni, Ze podminky vybérového fizeni na
verejnou zakazku byly usity na miru vybranému dodavateli. Dle stéZovatele uvedenému svédci
to, Ze zadavatel poptaval dodani kompletnich sad kulometu a optiky jednim dodavatelem.
Tento pozadavek (tedy skutecnost, Ze danou verejnou zakdzku zadavatel nerozdélil na ¢asti)
pfitom zadavatel zdlvodnil v ¢asti A. bodu 2. zaddvaci dokumentace, v némz je uvedeno, Ze
[s]oucdsti provedeni kontrolnich a vojskovych zkousek u pofizovaného zboZi bude ovéreni
parametrii a vlastnosti zboZi v podminkdch vycviku jednotek ACR. Podminkou jejich
vyhovujiciho vysledku je splnéni poZadovanych parametr(i pfi pouZivani zbrané spojené
s optickymi pfistroji spolu s ovéfenim nezbytné kompatibility. V pfipadé rozdéleni VZ na édsti
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by zadavatel nemél moznost splnéni této podminky ovéfit. Zadavatel tedy predmeét VZ
nepoptdvd jako izolované polozky, nybrzZ jako soucdst uceleného zbrariového systému, ktery je
vzhledem ke svym specifickym vlastnostem (napr. pruhledovy kolimdtorovy a denni
zameérovac, infracerveny znackovac, zamérovaci nocni systém, atd.) urcen pro bojové, resp.
vojenské ucely.”. Zadavatel poptaval celou sadu, tj. kulomet a pfisluSenstvi. Ackoliv nelze
vyloucit, Ze je vdaném pfipadé rozdéleni verejné zakazky na c¢asti objektivné moziné
a zadavatel by tak umoznil vice dodavatellm uchdzet se o jednotlivé Casti verejné zakazky,
Urad spatfuje volbu zadavatele nepfistoupit k déleni vefejné zakazky na &asti z déivodu
minimalizace rizika spojeného s pfipadnou nekompatibilitou jednotlivych ¢asti zbranového
systému za opodstatnénou, nebot Utad povaZuje za logické, e si zadavatel potiebuje ovéFit
funkénost a kompatibilitu celé sady. Uvedené odlvodnéni zadavatele k nepfistoupeni déleni
vefejné zakazky na &asti tak Urad povazuje za relevantni.

K ndamitce vztahujici se ke sjednané cené, podle niZ cenu neovéfil Zzadny znalec s kulatym
razitkem, Ufad uvadi, 7e zadavateli nevyplyvd 74dna povinnost ovéfovat cenu znalcem.
Zadavatel k tomu ve svém vyjadreni ze dne 8. 3. 2023 dodal, Ze ackoliv nemél povinnost cenu
ovérit, vyhlasil za timto ucelem verejnou zakazku malého rozsahu, na kterou vsak neobdrzel
zadnou nabidku. K tvrzeni stéZovatele, Ze sjednana cena v prepoctu na jeden kus byla pétkrat
draZ$i, ne? kterou za stejné kulomety zaplatilo Norsko, Utad uvadi, 7e nelze srovnavat ceny
stejného ¢i obdobného zboZi sjednané jinymi zadavateli, nebot cenu v dany Cas a za danych
podminek urcuje pravé trh. Uréeni konkrétni ceny tak spociva pfimo a pouze na dodavateli
s tim, Ze objednatel nemd povinnost jim podanou nabidku vyuzit.

StéZzovatel ddle poukazoval na uzavieni dodatku ¢. 2 ze dne 11. 4. 2022 k rdmcové dohodé
(ddle jen ,,dodatek ¢. 2“), kterym doslo k navySeni ceny, ¢imz dle stéZovatele doslo k podstatné
zméné zavazku. Ve svém vyjadreni ze dne 24. 4. 2023 zadavatel uvedl, Ze k navySeni celkové
ceny verejné zakdzky doslo v reakci na vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajiné a s tim
souvisejicim urgentnim pozadavkem armady CR na zabezpeé&eni odpovidajiciho po&tu zbrani
tohoto typu za Ucelem zajisténi obranyschopnosti Ceské republiky v pfipadé, Ze by doslo
k rozsiteni valeéného konfliktu. U¥ad k tomu uvadi, e vypuknuti vale¢ného konfliktu Ize
bezesporu podiadit pod zménu, jiz zadavatel nemohl predvidat. Za stéZejni Ufad povazuje
skutec¢nost, ze Ukrajina, kde doslo k vypuknuti valeéného konfliktu, pfimo sousedi se staty,
které, stejné jako Ceskd republika, jsou ¢leny Severoatlantické aliance (dale jen ,NATO")
a v pripadé rozsiteni konfliktu na Uzemi NATO vznika ¢lenskym statim automaticky povinnost
kolektivni obrany napadeného ¢lenského statu.

Z vy3e uvedenych divod( tak ma Ufad za to, e na zménu zévazku ze smlouvy, kterd se
promitla v dodatku €. 2, Ize aplikovat § 222 odst. 6 zdkona, dle kterého se za podstatnou
zménu zdvazku ze smlouvy nepovaZuje zména, jejiz potieba vznikla v disledku okolnosti, které
zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, a kterda neméni celkovou povahu
verejné zakazky (jelikoz predmét pInéni se nezménil, dodatkem €. 2 doslo pouze ke zméné
dodavaného mnozstvi).

Z § 222 odst. 9 zdkona ddle vyplyvd, Ze cenovy narust souvisejici se zménami dle § 222 odst. 5
a 6 zakona nesmi pfesahnout 30 % plvodni hodnoty zavazku.
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V Setfeném pripadé Cinil plvodni zadvazek ze smlouvy ¢astku 1 126 911 778,96 K¢ véetné DPH.
Uzavienim dodatku ¢. 2 doslo k navysSeni ceny zavazku ze smlouvy na 1464 985 312,65 K¢
véetné& DPH, tedy o 338 073 533,69 K¢&. Utad k tomu uvadi, e 30 % plvodni hodnoty zavazku
pfitom Cini pravé ¢astku 338 073 533,69 K¢. Lze tedy konstatovat, Zze hodnota zmény zavazku
ze smlouvy nepresahla 30 % plvodni ceny a podminka dle § 222 odst. 9 je tak naplnéna.

Urad k vy$e uvedenému dodavd, 7e z ustanoveni § 209 zdkona ve znéni G&inném v dobé
uzavieni dodatku ¢&. 2 vyplyva, Ze v pfipadé verejnych zakdzek v oblasti obrany nebo
bezpecénosti se ustanoveni § 222 odst. 4 az 8 nepouziji. Za takové situace by tedy na Setfenou
verejnou zakazku nebylo mozné aplikovat § 222 odst. 6 zakona tak, jak je uvedeno v bodu 7.
odlvodnéni tohoto usneseni. Dne 16. 7. 2023 vsak nabyl G¢innosti zakon ¢. 166/2023 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpistl (dale jen ,novela zdkona“), a proto Ufad zohlednil postup zadavatele z hlediska
mozné aplikace pfiznivéjsi pravni Upravy.

Utrad konstatuje, Ze je pfi rozhodovani o prestupku povinen reflektovat ¢lanek 40 odst. 6
Listiny zakladnich prav a svobod. Ustavni pravidlo zakotvené v €l. 40 odst. 6 Listiny zkladnich
prav a svobod (na urovni mezindrodniho prava v ¢l. 15 odst. 1 Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech) je zakladem vyjimky z jinak obecné platného zakazu
retroaktivity trestnich norem, kterd se uplatni v ptipadé, kdy je pozdéjsi pravni Uprava pro
pachatele pfriznivéjsi, pficemzZ podle ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je
v daném pripadé pripustnd analogie mezi normami soudniho (trestnépravniho) trestani
a spravniho trestani.

Zavéry formulované NejvyssSim spravnim soudem dosly svého vyslovného zdkonného
zakotveni, a to prostfednictvim zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon o prestupcich”), ktery je obecnym
pravnim predpisem upravujicim jednak institut prestupkd a také postup spravnich organ( pri
jejich Setfeni a trestani. Dle § 2 odst. 1 zdkona o prestupcich se odpovédnost za prestupek
posuzuje podle zakona uUcinného v dobé spachani prestupku; jestlize je to vSak pro pachatele
prestupku pfiznivéjsi, posuzuje se odpovédnost pachatele podle zdkona pozdéjsiho.

V duchu vy$e uvedené zasady tedy U¥ad pristoupil k posouzeni, zda neni pro zadavatele
pozdéjsi pravni Uprava obsazena v novele zakona pfiznivéjsi nez pravni Uprava obsaZzena ve
znéni zakona ucinném v dobé uzavieni dodatku ¢. 2.

Urad v této souvislosti porovnal znéni dotéenych ustanoveni zdkona ve znéni G&inném v dobé
uzavieni dodatku ¢. 2 a ve znéni novely zdkona. Ustanoveni § 209 zakona, které ve znéni
ucinném v dobé uzavreni predmétného dodatku vylu¢ovalo moznost uziti § 222 odst. 4 az 8
na verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti, bylo novelou zdkona vypusténo a nové
tak Ize § 222 odst. 4 az 8 aplikovat i na verejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti.
V Setfeném pfipadé tedy nic nebrani moznosti aplikace § 222 odst. 6 zdkona na uzavieni
dodatku ¢. 2.

Utad s ohledem na vy$e uvedené shrnuje, Ze po prodetieni v podnétu uvadénych skuteénosti
ve spojitosti s relevantnimi podklady nebyly v soucasné dobé v roviné téchto skuteénosti
shledany dlivody pro zahajeni spravniho fizeni z moc uredni, coz vSak nevylucuje moznost
nasledného prezkoumani postupu zadavatele, vyjdou-li najevo nové skuteénosti.
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16. Dle § 76 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o prestupcich®), plati, Ze spravni orgédn, aniz
fizeni zahdji, véc usnesenim odlozi, jestlize doslé oznameni neodlvodniuje zahdjeni fizeni
o prestupku nebo predani véci. Z uvedeného je ziejmé, zZe procesnim dusledkem situace, kdy
doslé oznameni (zde podnét ze dne 22. 2. 2023) neodlvodriuje zahdjeni fizeni o prestupku
nebo predani véci, je, Ze ve fazi pfed zahdajenim Fizeni o prestupku spravni organ usnesenim
véc odlozi.

17. Sohledem na vie vyse uvedené tedy Ufad véc odloZil tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
usneseni, nebot neshledal, Ze by doslé oznameni (podnét ze dne 22. 2. 2023) oddvodriovalo
zahadjeni fizeni o prestupku nebo predani véci.

POUCENI

Proti tomuto usneseni nelze podat rozklad, nebot se jedna o usneseni, které se podle § 76 odst. 3
zakona o prestupcich pouze poznamena do spisu.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

K poznamendni do spisu sp. zn. UOHS-P0100/2023/VZ
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