II.
Predkladaci zprava

Vroce 2017 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853
ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani.

V souvislosti s implementaci pfedmétné smérnice musi dojit, v souladu s usnesenim
vlady ¢. 740 ze dne 23. fijna 2017, kterym byla schvalena Analyza legislativniho feSeni
dopadl revidované smérnice o zbranich k nahrazeni zédkona ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych
zbranich a stfelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdé¢jSich ptedpisli, zcela novou pravni
upravou nakladani se zbranémi a strelivem.

Ukolem stavajici vlady Ceské republiky promitnutym do Planu legislativnich praci
vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022 na zaklad€ usneseni vlady ¢. 332 ze dne 27. dubna 2022 je
dokonceni legislativniho procesu na useku zbrani, stfeliva a munice, protoze predmétna
problematika je doposud vyfeSena pouze CcCasteéné, a to prostiednictvim zékona
¢. 13/2021 Sb., kterym byl novelizovan dosavadni zakon o zbranich a stielivu, a do zédkona
¢. 14/2021 Sb., o nakladani se zbranémi v nékterych piipadech ovliviiujicich vnitini poradek
nebo bezpeénost Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, Ze pravni tprava munice je, i pies dil¢i zminénou novelizaci zakona
o zbranich stale v€lenéna do dosavadniho zdkona o zbranich (viz zejména Hlava III), ktery,
jak uvedeno, musi byt kompletné nahrazen, je tfeba, do budoucna vydélit i problematiku
munice do samostatného zédkona.

Novy zdkon o munici celkové modernizuje pravni rdmec nakladani s touto komoditou
v civilni sféfe, a to jak z pravniho, tak i technického hlediska. Pfitom ale navrhovana nova
pravni Uprava jednoznacné vychazi zosvédCenych instituti a dosavadniho pravniho
i faktického nastaveni dosavadni tuzemské pravni upravy, kterou lze, zejména diky zédkonu
¢. 229/2016 Sb., povazovat za kvalitni jiz dnes.

Novy zakon o munici neni, na rozdil od nového zakona upravujiciho problematiku
zbrani a stfeliva, implementa¢nim pfedpisem prava Evropské unie.

Cilem predklddaného navrhu zakona je zajisténi piijeti takového zdkona o munici, ktery
bude spliiovat:

- zachovani kontinuity s vyvojem pravni regulace munice po roce 1989 a udrzeni rovnovahy
prav a povinnosti zhmotnéné v dosavadnim zakoné o zbranich a sttelivu,

- udrzeni vysokého standardu podminek pro ziskani opravnéni pro nakladani s munici, vysoké
urovné prevence zneuZziti munice a predchazeni mimotradnym udalostem/zavaznym havariim
spojenym s munici, a to se soucasnym zachovanim predvidatelnosti, transparentnosti
a prezkoumatelnosti vrchnostenského rozhodovani pii aplikaci prava v této oblasti,



- modernizaci pravni Upravy a jeji zjednoduseni, a to jak po pravni (legislativni), tak
1 technické strance,

- odstranéni vétSiny neucelné administrativy, jakoz i duplicit ve vztahu k jinym pravnim
pfedpisim (napt. k zdkonu o specifickych zdravotnich sluzbach, stavebnimu zakonu,
pravnim piedpisiim v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem atd.),

- predpoklady pro dalsi rozvoj sluzeb eGovernmentu, zejména prostiednictvim centralniho
registru zbrani a v navaznosti na obecné projekty elektronizace ve vefejné spraveé
(napft. Portal obcana).

Navrhovany zédkon o munici, oproti dosavadni pravni upraveé, zavadi nékteré zasadni
novinky:

- zruSeni fyzickych dokladi (muni¢ni priikaz, muni¢ni licence apod.) — namisto fyzického
listinného dokladu by méla byt rozhodujici existence ptislusSného opravnéni v centralnim
registru zbrani; pfitom za ucelem prokdzani existence téchto opravnéni navrh zakona
o munici stanovi celou fadu moznych zplsobl, které zahrnuji jak elektronickou, tak
1 konzervativnéjsi cestu; rozhodujici, z hlediska nového zdkona o munici, je divéryhodnost
a aktudlnost prokdzani existence pfisluSného opravnéni, ¢imz se vyrazné zvysuje
vynutitelnost pravni Gpravy a tudiz i jeji efektivnost (komunikace se spravnimi organy bude
tak vyrazné flexibilngjsi; preferovanym komunikacnim kanalem by méla byt elektronicka
komunikace s vyuZzitim zarucené identity ve standardech nafizeni eIDAS, pfiCemz se také
zasadné rozSifuje zaber a mira vyuZiti centralniho registru zbrani),

- uvolnéni kapacit Policie Ceské republiky, diky snizeni jeji administrativni zat&Ze,
pro praktickou kontrolni ¢innost, a to ve vyrazné vy$§i mife téZ napf. v rdmci provadéni
pfepravy munice, coz v soucasnosti, vzhledem k neprovadéni hrani¢nich kontrol
predstavuje zdsadni a narocnou vyzvu v ramci vymahani dodrzovéni pravidel stanovenych
pravni Gpravou v oblasti munice,

- stanoveni konkrétniho vztahu pravni upravy nakladani s munici civilnimi subjekty k dal§im
ptibuznym oblastem, zejména pak k nakladani s vybuSninami,

- jednozna¢né vymezeni pojmu munice pro ucely navrhované pravni Gpravy,
- jednoznacéné a adresné vymezeni opravnéni a povinnosti v oblasti munice,

- stanoveni pfisnéjSich podminek ziskani a drzeni muni¢niho opravnéni, dalSich specifickych
povinnosti pro jeho drzitele a souvisejicich opravnéni organa vefejné moci,

- stanoveni pfisnéjSich podminek ziskani a drzeni municni licence, dalSich specifickych
povinnosti pro jejiho drzitele a souvisejicich opravnéni organti veiejné moci,

- ur¢eni mistni pfislusnosti odbornych utvart Policie Ceské republiky,
- lepsi vymezeni specifickych pozadavki na zabezpe€eni munice a jeji prepravu,
- rozSiteni pravidel pro specifické zptisoby nakladani s munici,

- definovani rozsifenych preventivnich opatfeni v oblasti munice,



- jednozna¢né vymezeni pravidel a vécné ptislusnosti orgdni statni spravy v oblasti munice
a kontrolnich a sank¢nich mechanismtl.

Novy zakon o munici je vladé predkladan spolu s primarnim novym zikonem
o zbranich a stfelivu. Nabyti ucinnosti obou zdkoni je ptfedpokladdno soucasné, a to
k 1. lednu 2026. V prubéhu piislusné legisvakacni lhiity bude nezbytné ptijmout piislusnou
podzakonnou provadéci legislativu a zejména pak zajistit casove a technicky narocné tpravy
centralniho registru zbrani.

Ekonomickd stranka tohoto procesu je popsana v usneseni vlady k navrhu nového
zékona o zbranich stfelivu a v predkladaci zpraveé k tomuto névrhu.

Vysledky pripominkového rizeni...



