V.

DUVODOVA ZPRAVA
K NAVRHU ZAKONA O ZBRANICHA STRELIVU

A. OBECNA CAST

I Dilivod predlozeni navrhu

Navrh nového zakona o zbranich a stfelivu je pfedkladan jako klicova soucast celkove
reformy pravni Upravy nakladani se zbranémi v civilni sféfe, ktera byla pfedznamenana
v usneseni vlady €. 740 ze dne 23. fijna 2017. Uvedenym usnesenim viady byla
schvalena Analyza legislativniho feSeni dopadu revidované smérnice o zbranich (dale
jen ,Analyza smeérnice“), z niz navrh vifadé koncepcnich ohledu vychazi jak pfi
zpracovani samotného navrhu zakona, tak i pfi formulaci této diavodové zpravy

a Zaveérec€né zpravy.

lIl. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Ustavou zalozenym Ustavnim poradkem Ceské republiky.
Predkladany navrh usiluje o respektovani a dosazeni proporcionalni rovnovahy mezi
na ustavni urovni zakotvenymi zakladnimi pravy a svobodami, a to zejména pokud jde
o ochranu zivota (€l. 6 odst. 1, 4 Listiny), ochranu vlastnictvi, jakoz ale i zasadu, ze
vlastnictvi zavazuje (€l. 11 odst. 1, 3 Listiny) a pravo na svobodnou volbu povolani
a pfipravu k nému (¢l. 26 odst. 1, 2 Listiny). Navrh rovnéz piné respektuje zasadu

nullum crimen sine lege (€l. 39 Listiny).

Ustavnépravné zakotvena ochrana obydli (&l. 12 odst. 1 Listiny) je navrhem dlsledné
respektovana, navrh nadale kupf. nepocita s kontrolou ukladanych zakazanych zbrani

v obydli (nejde-li o vykon kontroly ve vztahu k drziteli zbrojni licence). S prolomenim



zasady nedoktnutelnosti obydli se pocita pouze v nezbytnych pfipadech, kdy je zbran
nebo stfelivo nezbytné zadrzet &i zajistit za uCelem ochrany vefejného porfadku a
bezpeénosti, zejména pak za G&elem ochrany Zivott a zdravi. Policie Ceské republiky
bude vSak pfi vyuzivani téchto opravnéni, resp. postupl nadale mimo jiné vazana
pozadavky obecnych zasad spravniho fizeni (§ 2 az 8 spravniho fadu). S ohledem na
povahu nakladani se zbranémi a navrhem stanovované davody, kdy Ize pfi zadrzeni Ci
zajisténi zbrani prolomit nedoktnutelnost obydli (zejm. pokud dana osoba odmitne
pfedchozi vyzvé policie kvydani zbrani vyhovét), Ize navrhovana ustanoveni

povazovat za plné souladna s &l. 12 odst. 3 Listiny.

Navrh rovnéz oproti existujici pravni Upravé dislednéji respektuje zasadu vyhrady
zdkona (&l. 2 odst. 4 Ustavy, &. 4 odst. 1 Listiny), kdyZ napf. omezuje princip
kategorizace na zakladé dovoleného vyrobniho provedeni stanoveného provadécim

pravnim pfedpisem pouze na pfipady zbrani nové uvadénych na trh.

Navrh rovnéz respektuje specifickou povahu nékterych organl vefejné moci, zejména
pak Gzemnich samospravnych celkii a Ceské narodni banky a pfimo ex lege je
zarazuje do kategorie jinych vefejnopravnich drzitel(, u nichz je navrhem zavadén
specificky ramec nakladani se zbranémi, kdy na zakladé souhlasu Policejniho prezidia
CR Ize stanovit takové konkrétni podminky nakladani se zbranémi, které odpovidaiji
konkrétnim potfebam téchto drziteld zbrani pfi vykonu jejich Ustavou predpokladané

pusobnosti.

Konec¢né navrh plné respektuje i nové doplnénou ¢ast ustanoveni Cl. 6 odst. 4 Listiny,
ktera stanovi: ,Pravo branit Zivot sv(j &i Zivot jiného ¢lovéka i se zbrani je zaru¢eno za
podminek, které stanovi zakon.“. Zakonem je zde ve vztahu ke stfelnym zbranim pravé
navrhovany zakon, ktery rovnéz zahrnuje deklaraci prava na nabyti, drzeni a noSeni
zbrané za podminek timto zakonem stanovenych (§ 1 odst. 1 navrhu). Je skute¢nosti,
Ze prave stfelné, resp. konkrétné palné zbrané, pfedstavuji efektivni nastroje obrany
Zivota pfed nasilnym utokem. Cilem zmény Listiny ustavnim zakonem €. 295/2021 Sb.
bylo zafixovat rozsah prav vztahujicich se k nakladani se zbranémi a sebeobrannymi
prostfedky, ktera platila v dobé jeho pfijeti. Vtomto sméru navrh piné respektuje
dosavadni rozsah prav drziteltl zbrani a zachovava kontinuitu se zakonem ¢. 119/2002

Sb. Navrh je tedy v souladu téz s upravenym ¢l. 6 odst. 4 Listiny.



lll. Zhodnoceni sluéitelnosti navrhované pravni upravy
s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organu
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrh zékona je plné v souladu se zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
Z jejiho Clenstvi v Evropské unii. Navrh zakona respektuje evropskou pravni Upravu, a

to i tehdy, pokud se nejedna o transpozici a jde tedy o tzv. narodni upravu.

Navrh zakona je v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie a obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie, se zasadou rovného zachazeni,

nediskriminace a pravni jistoty.

Navrh zakona odpovida principdm, z nichz vychazi Smlouva mezi Belgickym
kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Né&mecko, Reckou
republikou, épanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou
republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou
republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim,
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (Clenskymi staty Evropské
unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou republikou, Loty$skou
republikou, Litevskou republikou, Madarskou republikou, Republikou Malta, Polskou
republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko
a Slovenské republiky k Evropské unii, jak publikovano sdélenim Ministerstva
zahrani¢nich véci ve Sbirce mezinarodnich smiluv pod €. 44/2004 Sb. m. s. Navrh

zakona je v souladu s Dohodou o Evropském hospodarském prostoru.

V roviné sekundarniho prava je navrh v souladu zejména s nasledujicimi pravnimi

predpisy Evropské unie platnymi pro oblast nakladani s palnymi zbranémi:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/555 ze dne 24. bfezna

2021 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (kodifikované znéni)

- Pozn.: kde se v této davodové zpravé a ZavéreCné zpravé hovofi o
»,SMmernici o zbranich®, je tim myslena pravé tato kodifikovana smérnice;
kodifikovanou smérnici byly nahrazeny tyto dosavadni smérnice

upravujici nabyvani a drZzeni zbrani:



- Smérnice Rady ze dne 18. &ervna 1991 o kontrole nabyvani
a drZeni zbrani (91/477/EHS)

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze
dne 21. kvétna 2008, kterou se méni smérnice Rady

91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze
dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Rady

91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani

- Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. prosince 2015, kterym
se stanovi spolecné pokyny o normach a technikach znehodnocovani palnych
zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené palné zbrané byly nevratné

neschopné strelby

- Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/337 ze dne 5. bfezna 2018, kterym se
méni provadéci nafizeni (EU) 2015/2403, kterym se stanovi spolec¢né pokyny
0 normach a technikach znehodnocovani palnych zbrani k zajisténi toho, aby

znehodnocené palné zbrané byly nevratné neschopné strelby

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012 ze dne 14. bfezna
2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodu
proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich soucasti, dili a stfeliva a
obchodovani s nimi, ktery doplfiuje Umluvu Organizace spojenych narod( proti
nadnarodnimu organizovanému zlo€inu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a
stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit palnych zbrani, jejich
soucdasti, dilu a streliva

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna

2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaju a

o volném pohybu téchto udaju

- Provadéci smérnice Komise (EU) 2019/68 ze dne 16. ledna 2019, kterou se
stanovi technické specifikace pro oznaCovani palnych zbrani a jejich hlavnich

Casti podle smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani

- Provadéci smérnice Komise (EU) 2019/69 ze dne 16. ledna 2019, kterou se
stanovi technické specifikace pro poplasné a signalni zbrané podle smérnice

Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani



- Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/686 ze dne 16. ledna
2019, kterym se stanovi podrobna opatfeni podle smérnice Rady 91/477/EHS
pro systematickou vyménu informaci tykajicich se pfevodu palnych zbrani

uvnitf Unie elektronickymi prostfedky

- Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/1423 ze dne 21. kvétna
2021, kterym se stanovi podrobna opatfeni podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/555 pro systematickou vyménu informaci
tykajicich se zamitnuti udélit povoleni nabyvat nebo drzet urcité palné zbrané

elektronickymi prostiedky

Navrh je rovnéz v souladu srozsudkem Soudniho dvora Evropské unie ve véci
C-482/17 (Ceska republika v. Parlament a Rada) ze dne 3. prosince 2019.

IV. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazana

Navrh zakona je v souladu s existujici mezinarodnépravni Upravou nakladani se
zbranémi, ktera zahrnuje jak pravné zavazné mezinarodni smlouvy, tak i instrumenty
,soft-law*, které Ceska republika podporuje; jedna se zejména o tyto dokumenty

mezinarodniho prava:

- ,Firearms Protocol* - Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2013 Sb.
m. s., o Protokolu proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, jejich soucasti a
dild a stfeliva a proti obchodovani s nimi doplfiujicim Umluvu Organizace

spojenych narodu proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu,

- JArms Trade Treaty® (ATT) - Sdéleni Ministerstva zahraniCnich véci

O

. 36/2015 Sb., o sjednani Smlouvy o obchodu se zbranémi,

Umluva o vzajemném uznavani zkudebnich znadek — Vyhlaska &. 70/1975
Sb., o Umluvé o vzajemném uznavani zkusebnich znadek ruénich palnych

zbrani.

Pokud jde o dalSi mezinarodni instrumenty v oblasti kontroly zbrani, které vSak

jiz nelze zafadit mezi ,dokumenty mezinarodniho prava®“, Ize zminit zejména:



- International Tracing Instrument® (ITl) - Mezinarodni nastroj umoznujici
zemim identifikovat a sledovat v€as a spolehlivym zpusobem nedovoleny

obchod s ruénimi a lehkymi zbranémi a

- ,Programme of Action® (PoA, UNPoA SALW) - AkCni program k prevenci,
potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ruénimi a lehkymi zbranémi

ve vSech jeho aspektech.

Evropska umluva o lidskych pravech

Navrh rovnéZ respektuje zavazky, které Ceské republice plynou z mezinarodnich
umluv v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Dale se lze zaméfit
zejména na Evropskou Umluvou o lidskych pravech (dale jen ,Umluva“), a to jme-novité
na eventualni zasahy navrhu do prava na respektovani soukromeého a rodinného Zivota
(8lanek 8 Umluvy), prava na pokojné uzivani majetku (¢lanek 1 Protokolu &. 1 k
Umluvé), pfip. i prava na spravedlivy proces (8lanek 6 Umluvy) a prava na Gginny

pravni prostfedek napravy (¢lanek 13 Umluvy).

- Obecné zasady plynouci z judikatury Evropského soudu pro lidska prava

V pfipadech tykajicich se zasahl do majetkovych prav jednotlivce nebo jeho prava na
respektovani soukromého a rodinného zivota v€etné respektovani obydli, se Evropsky
soud pro lidska prava (dale jen ,Soud®) pfi pfezkumu slugitelnosti zasahu s Umluvou
zabyva posouzenim, zda byl dany zasah: (i) stanoven zakonem, (ii) zda sledoval
néktery z legitimnich cild obsazenych v tomto ustanoveni a (iii) zda byl v demokratické

spole¢nosti k dosazeni daného cile nezbytny.

Jde-li o podminku zakonnosti zasahu, opatfeni musi byt nejen v souladu se zakonem,
ale zakon, na jehoz zakladé by doSlo k zasahu do jednoho z nadepsanych prav, musi
splfovat rovnéz urcité kvalitativni pozadavky. Pravni norma, na jejimz zakladé dochazi
k zasahu, tak musi byt (a) dostupna, (b) pfedvidatelna a (c) skytat dostate¢né zaruky,
aby nemohla byt svévolné uplathovana. Treti z téchto pozadavki vyzaduje, aby
zakonodarce jasné definoval rozsah a zpusob vykonu diskrece svéfené spravnim
organtim pfi uplatiovani dané pravni normy (Rotaru proti Rumunsku, ¢. 28341/95,
rozsudek velkého senatu ze dne 4. kvétna 2000, § 57-62).



Druhym krokem, ktery z hlediska pfedkladaného navrhu evidentné spiSe neni —
s ohledem na regulaci oblasti nakladani se zbranémi v civilni sféfe — problematicky, je
posouzeni existence legitimniho cile. V pfipadé zasahu do prava na respektovani
obydli, resp. soukromého a rodinného Zivota, je vycet legitimnich cild uveden v ¢l. 8
odst. 2 Umluvy; jedna se o narodni bezpeénost, vefejnou bezpeénost, hospodarsky
blahobyt zemé&, ochranu pofadku a pfedchazeni zloCinnosti, ochranu zdravi nebo
moralky nebo ochranu prav a svobod jinych. V pfipadé zasahu do majetkovych prav se
jedna o vefejny nebo obecny zajem, pfic¢emz pfi jeho ur€ovani maji smluvni staty Siroky
prostor pro uvazeni.

TFetim a klic¢ovym krokem testu je posouzeni pfiméfenosti zasahu. Clanek 8 Umluvy
zarucujici pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota pozaduje nezbytnost
zasahu v demokratické spolecnosti, tj. existenci naléhavé spoleCenské potfeby pro
prijeti opatfeni, jimz je zasahovano do prava stéZovatele. Jak zasah do majetkovych
prav, tak i zasah do prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota musi byt
pfiméfeny sledovanému legitimnimu cili a ve véci musi byt nastolena spravedliva

rovnovaha mezi protichidnymi zajmy.

Kromé toho, pravni fad musi obsahovat dostateéné zaruky proti zneuZiti, které jsou
zpusobilé omezit zasahy do prav dotéenych osob na to, coz je v demokratické
spole¢nosti opravdu nezbytné (Funke proti Francii, ¢. 10828/84, rozsudek ze dne 25.
unora 1993, § 57; Société Colas Est a ostatni proti Francii, €. 37971/97, rozsudek ze
dne 16. dubna 2002, § 54). Co se ty€e zasahu do prava na obydli, absenci soudniho
pfikazu k provedeni prohlidky Ize vyvazit u€innou soudni kontrolou realizovanou ex
post facto (Heino proti Finsku, €. 56720/09, rozsudek ze dne 15. unora 2011, § 45;
Smirnov proti Rusku, €. 71362/01, rozsudek ze dne 7. Cervna 2007, § 45 in fine).
Soudni kontrola ma kontrolované osobé umoznit domoci se pfezkumu zasahu po

skutkové i pravni strance, v€etné moznosti uplatnit namitky proti jeho pribéhu.

- Jednotliva ustanoveni navrhu z hlediska vyse uvedenych obecnych zasad

Neudéleni nebo odnéti opravnéni ve stanovenych pripadech

— ve v8ech pfipadech, kdy bude podle navrhovaného zakona rozhodovano, bude se
jednat o standardni spravni rozhodnuti podle spravniho fadu, a budou zachovany
vesSkeré standardni opravné prostfedky, kterymi se lze domoci pfezkumu takového

rozhodnuti, bude-li se zadatel citit z jakéhokoli dlvodu rozhodnutim spravniho organu



negativné dotéen; stejné tak budou zachovany veSkeré dozoréi prostiedky podle
spravniho fadu a k napravé bude moci v pfipadé nezakonného rozhodnuti dojit i bez

procesni aktivity Zadatele, tj. z moci ufedni;

— osoba dotéena rozhodnutim spravniho organu bude mit rovnéz zcela standardni
moznost zjistit divody, na nichz rozhodnuti spo€ivalo — navrh piné v duchu bézné
spravni normy pocita s nezbytnosti pfezkoumatelného odlvodnéni rozhodnuti, a to
zejména v pripadech, kdy se rozhoduje k tizi dot€ené osoby (tj. nevyhovuje se Zadateli

v plném rozsahu),

- ve v8ech téchto pfipadech nejsou navrhem rovnéz nijak omezovany moznosti domoci

se pfezkoumani rozhodnuti u spravniho soudu.

ZadrZeni zbrané nebo stfeliva a vstup policie do obydli

— zadrZeni zbrané& nebo stfeliva pfedstavuje zasah do majetkovych prav jejich
vlastnika, navic v pfipadé vstupu do obydli se bude jednat i o zasah do prava na
respektovani obydli; je nutno upozornit, Ze k vyuziti t&€chto opravnéni policie pfistupuje
ve zcela vyjimecnych pfipadech, kdy neni mozné zavaznému poruSeni zakona
o zbranich zabranit jinak; uvedena opravnéni byla do dosavadniho zakona o zbranich
zavedena na zakladé analyzy tragickych pfipadd utoku se stfelnou zbrani, k nimz doslo
v roce 2015 (Uhersky Brod, Praha — Zabéhlice) a od té doby jsou vyjimeéné, avSak
s vysokou efektivitou a sou€asné s maximalni Setrnosti viuci dot€enym osobam policii
bézZné vyuzivana,

— rovnéz v téchto pfipadech se Ize vUcéi vyuziti téchto opravnéni policii pravné branit,
byt s ohledem na povahu situaci, pro néz jsou tato opravnéni ur€ena, pujde prakticky
vzdy toliko o prostiedky vyuzitelné toliko ex post; v pfipadé zadrzeni zbrané pfichazi
v Uvahu jako nejrazantnéjsi prostfedek ochrany zaloba na ochranu pfed nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim podle § 82 a nasl. soudniho fadu spravniho;
standardné jsou rovnéz vyuzitelné dalSi obvyklé pravni prostfedky, zejména stiznost
podle § 175 spravniho fadu a podnét k vnitini kontrole policie podle § 97 zakona

o Policii Ceské republiky,

- nijak dotéena rovnéz neni moznost poZadovat nahradu nemajetkové ujmy a nahrady
Skody v pfipadé neopravnénych zasahu [zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti

za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim



postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich

¢innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich predpisu],

- konec¢né je tfeba zdlraznit, Ze tato opatfeni jsou minéna jako preventivni i v situacich,
kdy je k dispozici pouze nikoli zcela uplna informace o pfipadném nebezpedi, které v
osobé daného drzitele spocCiva, resp. poruseni zakona o zbranich jesté nema intenzitu
odtivodriujici zasah podle jinych pravnich piedpist (zakona o Policii Ceské republiky &i
trestniho fadu) a bezprostiednost konkrétniho ohrozeni zivotl &i zdravi nemusi byt
v danou chvili rovnéz jiz pIné materializovana, ale nelze vyloudit, Ze k takové eskalaci
daného nebezpeli nemlze pomérné rychle dojit, a nebomuze hrozit jiné zavazné

poruSeni zejména pravé zakona o zbranich.

Zajisténi zbrané nebo stfeliva a vstup policie do obydli

— ohledné zaijidténi zbrané nebo stfeliva Ize uvést obdobné argumenty jako v pfipadé
institutu zadrZzeni zbrané nebo stfeliva, zasadni rozdil mezi témito dvéma instituty
navrhovaného zakona o zbranich (obdobné jako je to v pfipad analogickych institutd
v dosavadnim zakoné) spociva vtom, ze zatimco zadrzeni je v podstaté toliko
opravnénim policiejniho typu, zajisténi je jiz standardnim spravnim rozhodnutim; opét
bude mozné uplatnit vdechny standardni prostfedky pravni ochrany proti takovému
postupu spravniho organu podle spravniho Ffadu, soudniho fadu spravniho Ci zakona
¢. 82/1998 Sb.,

- oproti dosavadnimu zakonu o zbranich se v navrhovaném zakoné upresnuje a diléim
zpusobem dopliuje okruh pfipadd, v nichz se namisto zadrzeni vyuzije zajisténi, ¢imz
by mélo byt pouziti téchto institutd jednak zpfehlednéno a jednak zvySena pravni jistota
osob, vuci kterym policie tyto kroky &ini, jde zejména o oblast preventivniho zajisténi
(podle dosavadniho zakona zadrzeni) zbrané ¢i stfeliva v pfipadé odlvodnéné
pochybnosti o zdravotnim stavu jejich drzitele v pfipadé, Ze by jeho zdravotni stav mohl

vést k ohrozeni zivota &i zdravi jinych osob,

- zajisténi ma byt preventivnim rozhodnutim pfedbé&zného charakteru, které muze byt
vydano v zakonem konkrétné stanovenych pfipadech, vtéchto pfFipadech (pfi
zohlednéni jejich relevantnich okolnosti a kontextu) mize byt na misté obava, ze by
napf. obvinény zbrané, se kterymi naklada, hodlal zasSantro€it nebo dokonce dale

néjakym zplsobem zneuzit.
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V. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad
navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni
vefejné rozpoéty a na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky

Dopady na verejné rozpoéty:

Pozitivni
PFfinosy na strané vefejného sektoru je tfeba spatfovat zejména v podobé

- snizeni celkové administrativni zatéze, a to zejména s ohledem na redukci agendy
vydavani listinnych dokladd; tyto uUspory budou vSak pIné vyuzity pro intenzifikaci
dohledové &innosti Policie Ceské republiky, a to jak v podob& kontrolni &innosti
ve smyslu kontrolniho fadu, tak ale i napf. dohledu nad dodrzovanim zakazu pozivani
alkoholu pfi nakladani se zbranémi a stfelivem (napf. v ramci spoleénych lovl Ci
stfeleckych soutézi), nebo vysSiho ddrazu na fyzickou kontrolu zbrani v ramci jejich

pfedkladani odbornému utavru policie,

- snizeni administrativni zateze a odformalizovani povolovaciho procesu na strané
jinych vefejnopravnich drzitelu, pficemz se bude jedat o signifikantni mnozinu adresatu
nové pravni Upravy, zejména pak pokud jde o obecni a méststké policie (cca 400

subjektu),

- za pozitivni pfinos navrhu lze povaZovat rovnéz uspory, k nimz dojde ve srovnani
s dfive zvazovanym pfechodem od ,papirovych® dokladd k dokladim plastovym
s Cipem (,kartdm"); jak vyplyva z Pfilohy &. 3 k Analyze smérnice, ktera tuto moznost
ddkladné analyzovala véetné vycCisleni nakladd tohoto pfechodu, zavedeni takovéhoto

nového typu dokladu by pfineslo (v cenach roku 2017) naklady ve vysi

e 19560 000 K¢ ve formé vstupnich jednorazovych nakladl zejména na
hardware a software, a to v€etné nezbytnosti pofizeni ¢tecek Cipovych

karet a
e 5466 000 K& kazdoroc¢nich provoznich a materialovych nakladd,

ve srovnani s touto alternativni cestou zavedeni elektronicky Citelnych, ovSem stale
fyzickych dokladld predstavuje tedy zvolena cesta plné elekironizace prokazovani

prislusnych opravnéni podle zakona o zbranich usporu v celkové anticipované vysi
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25026 000 K¢, sohledem na posun cenové hladiny i s ohledem na dostupnost
pfislusnych technologii Ize tedy v souCasnosti pFfedpokladat cenu jesté nikoli

nevyznamné vyssi.

Negativni

Ve srovnani se stavajicim stavem vzniknou dodateéné naklady na strané vefejnych

rozpodtud

- naklady na upravu CRZ; v této souvislosti je tfeba upozornit, Ze byly zvaZzovany dvé

varianty feSeni realizace téchto uprav:

- zajisténi pfislusnych programatorskych uUprav dodavatelsky nebo
s pronajmem tzv. mandays programatord, kdy by Slo o naklady v fadu desitek

nebo stovek miliont K¢,

- zajisténi uprav CRZ coby tzv. in-house sluzby v ramci spravce CRZ, pficemz
v ramci této varianty feSeni jsou celkové naklady uprav CRZ kalkulovany jako

vyrazné niZ8i, a to v orientaéni vysi, ktera je uvedena dale,

bylo rozhodnuto o zajiSténi Uprav CRZ druhym, tj. in-house zpusobem, a to jak
s ohledem na jeho evidentné vy3&i hospodarnost, tak ale i s ohledem na dosavadni
zkuSenosti s provozem CRZ, a podstatné vyssi operativnost zajiStovani prabéznych
provoznich Uprav a oprav systému a na podstatné jednodussi moznost jeho evolu¢niho

rozvoje.
S navySenim programatorskyh kapacit policie za u¢elem zahajeni uprav CRZ se pocita
bezodkladné po schvaleni navrhu zakona vladou. V nasledujicich letech pak jiz bude

ale nezbytné narast nakladd kryt navySenim pfislusnych rozpoctovych prostiedkd.



Roéni finanéni kalkulace CRZ in-house v ramci vlastnich sil Policie CR (v K¢&)

Pozice (v ramci Policejniho Typ Tarifni Tarifni
. Pocet Tarif Zvlastni | Vedeni | Osobni | Ro€ni objem

prezidia CR) poméru| trida stupen

Programator 2 SP 9 6 43 100 5000 0| 15000 1514 400
Projektovy management 1 SP 9 6 43100 5000 2000| 15000 781 200
Analytik 1 SP 8 6 39 880 7 500 0 5000 628 560
Platy pfislusnikt 2924 160
Programétor | 2] PP | 13| 6] 31860] 2200] | 17500 1237 440
Platy obcanskych zaméstnanci 1237 440
Souvisejici vydaje (odvody, FKSP) 1489 853
CELKEM ROCNI VYDAIJE NA CRZ (feseni in house), véetné souvisejicich vydaja 5651 453

Pozn. &. 1: Uvedené naklady na rozvoj CRZ budou ve zvolené varianté erpany z rozpoétu Policie Ceské republiky.

Pozn. €. 2: Uvedené vySe mzdovych nakladu kalkuluji jiz s nutnosti adekvatniho odménovani na programatorskych pozicich, které je

vySSi nez ve stejné tarifni tfidé u jinych, méné technicky specializovanych pracovnika.



- dale bude nezbytné, v souvislosti s pfedpokladanym narGstem ¢&innosti, které
podle nového zakona o zbranich maji byt v kompetenci Policejniho prezidia, navysit
pocet systemizovanych sluZebnich mist u Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni
material, a to zejména pro oblast spravy jinych vefejnopravnich drziteld a pro oblast
kontroly:

Ro¢ni finanéni kalkulace nakladi na posileni reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni

Tarifni
Pozice (v ramci Typ | Tarifn
. Pocet stupe | Tarif |[Zvlastni| Vedeni | Osobni | Ro¢ni objem
Policejniho prezidia CR) pomeéru | i tfida 3
n
rada 1 SP 9 6| 43100| 7500 0 5000 667 200
vrchni komisar 2 SP 8 6| 39 880 5000 0 5000 1197 120
Souvisejici vydaje (odvody, FKSP) 667 427
Celkem 2531747

- vedle posileni Policie CR se v souvislosti s ipravou kompetenci Ceského Gfadu
pro zkouSeni zbrani a stfeliva, které souvisi se zjednoduSenim postupu kontroly
technické urovné znehodnocovani zbrani, navrhuje navySeni poctu

systemizovanych pracovnich mist u tohoto ufadu s celostatni plsobnosti:

Ro¢ni_finanéni kalkulace nakladd na posileni Ceského uiadu pro zkouseni_ zbrani
a streliva od okamziku nabyti GUéinnosti zakona (v K¢)

Pozice (v ramci
. Tarifni
Ceského uradu pro Typ | Tarifn
Pocet stupe | Tarif |[Zvladstni| Vedeni | Osobni | Ro¢ni objem
zkouseni zbrani a poméru | i tfida 5
n
streliva)

kontrolni technik 1 PP 8 12| 26 830 0 0| 13415 482 940

technicko -

administrativni 1 PP 8 12| 26 830 0 0| 13415 482 940
pracovnik

Celkem 965 880
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- lze tedy shrnout, Ze celkovy roéni narust mzdovych a souvisejicich

nakladu na strané verejné spravy vyvolany pfijetim navrhu bude po nabyti
ucéinnosti zdkona 9 149 080 Kg¢.

Dopady na verejnost a na podnikatelské prostredi:

Pozitivni

Navrhovany zakon vfadé ohledd ve vyznamné mife odbourava dosavadni
administrativni povinnosti a rovnéz zasadné zjednodusuje a rozSifuje moznosti pravné
relevantni komunikace se spravnimi organy na useku zbrani a stfeliva. Vedle toho je
tfeba upozornit na dilCi pozitivni dopady navrhu na vefejnost a na podnikatelské

prostfedi zejména v téchto ohledech

- roz8ifeni moznosti pfipravy na budouci povolani zahrnujici nakladani se zbranémi jiz
od 15 let,

- rozS8ifeni moznosti vykonat zkousku odborné zpUsobilosti u kterékoli zapsané

stfelnice v ramci celého uzemi Ceské republiky,

- roz8ifeni institutu pozastaveni opravnéni na ukor sou¢asného takika bezvyjimeéného
odnimani opravnéni (byt by se v daném pfipadé jednalo o snadno napravitelné a spise
jen administrativni pochybeni drzitele daného opravnéni),

- jednoznacnéjsi vymezeni prav a povinnosti adresatd navrhované pravni Upravy
v pfipadé zvlastnich zpusobl nakladani se zbranémi a strelivem,

- odstranéni dvoustupriovosti povolovaciho Fizeni v pfipadé povolovani preshrani¢niho
pohybu zbrani a stfeliva a zjednoduSeni povinnosti hlasit pfepravu zbrani a stfeliva,

- zru$eni povinnosti evidence stieliva kategorie S2, S3 a S4 v CRZ,

- nastaveni prfechodnych ustanoveni v maximalni mife ve prospéch zachovani

doposud existujicich prav a opravnéni.

Negativni

Navrhovana pravni UOprava negativné dopadne zejména na subjekty, které
v sou€asnosti operuji na pomezi dosavadni pravni Upravy a vyuzivaji jejich urcitych

slabin. V fadé ohledi se vSak nebude jednat o nové restrikce, nebot vétSina
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z pfislusnych povinnosti byla zavedena jiz do dosavadniho zakona o zbranich
zakonem ¢. 13/2021 Sb. (napf. omezeni pfipadd, kdy lze zbran Ci stfelivo prevést
osobé&, kter4 nema misto pobytu na uzemi Ceské republiky, a to aniz by byly spinény
dalSi vyvozni formality podle jinych pravnich pfedpis, vyrazna redukce moznosti
transformace zbrani podléhajicich registraci na zbrané kategorie PO a NO apod.).

Urcité dodatecné naklady pfinese povinnost vést nékteré nové evidence, a to zejména:
- soupis palnych zbrani kategorie NO,

- v CRZ vedena evidence zaméstnancim nakladajicim v ramci své €innosti pro

drzitele zbrojni licence se zbranémi nebo stfelivem,
- evidence cizincl provadéjicich ,zazitkovou“ stfelbu na ¢eskych stfelnicich .

VySe uvedené negativni dopady na vefejnost a podnikatelské prostfedi jsou nicméné
vyrazné pfevazeny pozitivnimi dopady na strané vefejného pofadku a bezpec€nosti a ve
svém dusledku Ize tak oCekavat i jejich pozitivni dopad na vefejny prostor jako takovy,

jakoz i na celkové podminky podnikatelského prostfedi v Ceské republice.

VI. Zhodnoceni socialnich dopadu navrhované pravni
upravy

Navrhovana uprava nema kvantifikovatelné, resp. konkrétné identifikovatelné socialni
dopady, a to v€etné dopadl na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim (nejde-li o osoby trpici specifickymi
chorobami a vadami, které by mély byt zarnuty do podminek vylu€ujicich zdravotni
zpusobilost pro ucely drzeni zbrojniho opravnéni; néktera tato omezeni maji nicméné
bezprostieni vztah k zajisténi bezpe€eného nakladani se zbranémi a stfelivem a jsou
ve vztahu k tomuto cili, jakoz i k obecnéjSimu ucelu navrhované pravni Upravy, jimz je
zajisténi verejného porfadku a bezpeclnosti, plné v souladu s principem proporcionality)

anebo na narodnostni mensiny.

VIl. Zhodnoceni dopadi navrhované pravni upravy
na zivotni prostredi

Navrh zakona nema negativni dopady na Zzivotni prostfedi. S ohledem na rozSifeni
moznosti vyuziti tlumi€d hluku vystfelu ma v8ak pozitivni dopad na Zivotni prostfedi,

resp. vefejné zdravi z hlediska hlukové zatéze, kterou lze (zejména ve zdravi
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Skodlivych urovnich hluku a s ohledem na vysokofrekvenéni hluk) pouzitim tlumicd

hluku vystrelu efektivné redukovat, a to jak na stfelnicich, tak i pfi provadéni lovu.

Vill. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadu
navrhovaného feseni ve vztahu k zakazu diskriminace
Navrh zakona neni v rozporu se zakazem diskriminace, ani neni v rozporu s principem

rovnosti muzl a zen.

IX. Zhodnoceni dopadll navrhovaného reseni ve vztahu
k ochrané soukromi a osobnich udaju (DPIA)

Navrhovany zakon duUsledné dba na ochranu soukromi a osobnich uUdaji a
v pfipadech, kdy by mohlo dojit k jakékoli interferenci navrhované pravni Upravy
s témito zajmy, zakotvuje (na Urovni zakonné pravni Upravy) jednoznacné pozadavky
stanovujici jak opravnéni tak i limity vyuzivani udaji o osobach nakladajicich se
zbranémi Ci stfelivem, resp. majicich urcita opravnéni podle navrhovaného zakona

o zbranich. Jde zejména o tyto pfipady:

- omezeni doby pro zpracovavani udajl o osobach, jichz se fizeni, resp. opravnéni

podle navrhovaného zakona tykaji,

- striktni pravidla pro vyuziti opravnéni zadrzet a zaijistit zbran, regulace opravnéni na
vyuziti, resp. vydaj udajli z CRZ (podminén souhlasem subjektu Udajl, resp. vymezen

ve vztahu k zakonu o informaénich systémech verejné spravy),

- omezeni zasahu do soukromi osoby na pfipady pfedpokladané kontrolnim fadem,
resp. predstavujici dlvody pro aplikaci institutll zadrzeni a zajisténi zbrané,

- vedeni CRZ v souladu s pozadavky zakona o informacnich systémech vefejné
spravy, a to v€etné pozadavku na dusledné logovani vyuzivani udaju z daného

informacniho systému.

X. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana uprava nepfedpoklada vyznamnéjsi €i nova korupCni rizika, a to zejména
s ohledem na nastaveni jednoznatnych a pfezkoumatelnych kritérii rozhodovani

spravnich organu.
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V pfipadé zkouSek odborné zpUsobilosti zadatelll o vydani zbrojniho opravnéni je

prostor pro korup¢ni jednani minimalizovan nékolikanasobnymi opatfenimi:

- zachovani institutu zkusebniho komisare jakozto nezavislé odborné zplsobilé

osoby,

- provadénim celé zkousky odborné zpUsobilosti v ramci spravniho fizeni o

Zadosti o vydani zbrojniho opravnéni,
- zavedeni explicitnich kritérii pro opakovani zkousky v ramci stanovené doby,

- zakotveni institutu komisionalni zkouSky, v ramci niz by mélo dochazet
k pfezkumu praktické odborné zpuUsobilosti Zzadatele o vydani zbrojniho
opravnéni, pokud v praktické ¢asti zkouSky u predchazejicich 2 pokusl pred

(pokazdé jinym) zkudebnim komisafem neuspéje.

Xl. Zhodnoceni dopadl na bezpe¢nost nebo obranu
statu

Navrh zakona ma pozitivni dopady na bezpecnost a obranu statu.

Oblast nakladani se zbranémi je jednou zkliCovych oblasti pravni Upravy
v bezpecnostni oblasti. Jedna se primarné o oblast vnitfni bezpecCnosti statu. Regulace
zbrani je jednou z nejstarsich oblasti statni regulace jako takové, v podminkach Ceské
republiky a s ohledem na oblast palnych zbrani (které jsou naprosto dominantni
z hlediska pUsobnosti navrhovaného zakona) jde o regulaci jdouci takika pul tisicileti
nazpét, nebot prvni komplexni Upravu nakladani s palnymi zbranémi v tuzemskych
podminkach zavedlo v navaznosti na Vladislavské zfizeni zemské tzv. Zfizeni

o ruénicich z roku 1524.

V prabéhu 20. stoleti byly nékteré aspekty nakladani se zbranémi pfedmétem téz
norem s bezprostfednim dopadem na bezpec€nost statu (napf. zakon €. 50/1923 Sb.,
na ochranu republiky, ktery poprvé zahrnul kupf. fakticky zakaz nakladani

s délostieleckymi zbranémi, samocinnymi zbranémi ¢€i s vojenskou munici).

Pfedkladany navrh nového zakona o zbranich pfispiva bezpelnosti a obrané statu

zejména v téchto oblastech:

- zajisténi zakladniho pfedpokladu bezpe&ného nakladani se zbranémi v civilni sféfe
v podobé regulace pfistupu ke zbranim a v pfipadé ucinéjSich zbrani zajisténi

efektivniho ramce posuzovani zplsobilosti k nakladani se zbranémi,
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- disledna a rigidni (v technickém smyslu) kategorizace zbrani, tak aby rezim
nakladani se zbranémi konkrétniho konstrukéniho (funkéniho, resp. vyrobniho) feseni
vzdy odpovidal u€elu zakona a korespondoval zakonodarcem identifikované rizikovosti

toho kterého druhu zbrané &i streliva,
- zajisténi dusledné evidence zbrani podléhajicich registraci a zbrani kategorie PO,

- zabezpeceni pfiméfenych podminek fungovani strelnic coby zakladni infrastruktury,
vijejimz ramci se drzZitelé zbrani zdokonaluji v dovednostech a znalostech

v bezpe&ném nakladani se zbranémi,

- zajisténi podminek pro zabezpecéeni skladovani zbrani jak v pfipadé individualnich
drzitel(, tak i v ramci napf. vyrobnich podnikd,

- zajisténi opravnéni policie pro preventivni zadrzeni, resp. zajisténi zbrani v pfipadé,

kdy byt i jen hrozi jejich zneuziti pro protipravni jednani.



19

B. ZVLASTNI CAST

K§1

Uvodni ustanoveni zachovava hodnotovou deklaraci viozenou do § 1 odst. 1
dosavadniho zakona o zbranich zakonem ¢&. 13/2021 Sb. Tato deklarace sou¢asné
predstavuje interpretacni voditko pro vyklad nékterych potencialné problematickych
ustanoveni tykajicich se podminek nakladani se zbranémi nékterych kategorii.
Z tradi¢nich dudvodu je zde ponechano uzSi vymezeni konkrétniho narokového

zpusobu nakladani se zbranémi jako ,nabyvani, drzeni a noSeni*.

Dosavadni legislativa je zaloZzena na tom, Ze zakon (a pfipadné navazujici podzakonné
predpisy — napf. co do pribéhu zkousky odborné zpusobilosti nebo podminek pro
spInéni zdravotni zpUsobilosti) pfesné stanovi, jaké podminky musi zajemce o drzeni
zbrani splnit. Vydani pfislusnych rozhodnuti se obéané mohou dovolat i soudni cestou.
Byt to tak zakon az donedavna nestanovil vyslovné, ¢eska zakonna Uprava v oblasti
zbrani de facto dlouhodobé& vychazi z existence prava drzet a nosit zbrané, jehoz
vykon je nicméné podminén splnénim zakonem stanovenych podminek. Pfedkladany

navrh na této tradicni legislativni koncepci nic neméni.

Pokud jde o samotné znéni, znéni § 1 odst. 1 dosavadniho zakona o zbranich, jakoz
tedy i § 1 odst. 1 pfedkladaného navrhu Cerpa inspiraci ze soucCasného § 3
Svycarského zakona o zbranich, ktery zni ,Das Recht auf Waffenerwerb, Waffenbesitz

und Waffentragen ist im Rahmen dieses Gesetzes gewéhrleistet.”

Uvodni ustanoveni dale upravuje obecné vécnou plUsobnost zakona. Zakon upravuje

zejména nakladani se zbranémi a strelivem.

Na rozdil od dosavadni pravni Upravy se v uvodnim ustanoveni zakona nehovofi
o stfelnych zbranich. Plsobnost zakona z hlediska pojmu ,zbrané“ je vymezena tim,
jaké zbrané jsou zafazeny do jednotlivych kategorii, které zakon vymezuje (viz dale § 3
a pfilohy €. 1 a 2).

b

Zakon nové zavadi jednak pojem ,regulované soucasti zbrané“ a jednak ,aktivni

komponenty streliva“. Oba pojmy jsou dale taxativné definovany v normativnim textu.

Provozovani stfelnice nemusi byt ze strany jejiho provozovatele pfimo spojeno
s nakladanim se zbranémi nebo stfelivem, proto je tento aspekt vécného rozsahu

zakona uveden samostatné.
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K§2

Zakon v ramci negativniho vymezeni své pusobnosti zavadi pojem ,vynatych drziteld*,
které taxativné vyjmenovava. Jde o ustfedni organy statni spravy a dalSi organy, jakoz
i ozbrojené sily a bezpecnostni sbory, jejichz plsobnost je s nakladanim se zbranémi
inherentné spojena. Samostatné jsou s ohledem na svou specifickou povahu
a s dirazem na zajisténi pravni jistoty uvedeny rovnéz zpravodajské sluzby. Ve vSech

pfipadech se jedna zasadné pouze o organy vefejné moci Ceské republiky.

Na nakladani se zbranémi v ramci vykonu pusobnosti vynatych drziteld se zakon
nepouZzije vubec, ledaze se tak ve vyjimecnych pfipadech stanovi vyslovné. Jakmile by
byly tyto zbrané ale pfedany jakémukoli jinému subjektu, ktery neni vyfatym drzitelem,

pouzije se zakon na nakladani s nimi v plném rozsahu.

Nakladani se zbranémi a stfelivem neni na rozdil od dosavadni pravni Upravy vazano
na Ucel tohoto nakladani (napf. vyzbroj, zbrané uréené k ovéfovani, zbrané urcené
k vyzkumné-vyvojovym ucelim atd.), nebot’ tato koncepce se jiz v sou¢asné dobé jevi
jako pfilis uzka a neosvédCuje se. Je proto zvolen opacny, podstatné jednodussi a
urenych kur€itym uceldm vramci C&innosti vynatého drzitele, ale od postaveni
vynatého drzitele samotného. Tak by mél zakon o zbranich zabrarovat i vzniku
nejasnosti v pfipadé kupf. pouze docasného piedani jim drzenych zbrani jinému

subjektu (napf. za ucelem opravy).

Zakon nové explicitné neuvadi pfipady, kdy se zakon nepouZzije na nakladani se
zbranémi a stfelivem, s nimiz na Uzemi Ceské republiky nakladaji ozbrojené sily &i
bezpeCnostni slozky jiného statu. V téchto pfipadech se bude vzdy jednat o postup
podle mezinarodni smlouvy, kterd je souéasti pravniho fadu Ceské republiky, a
nakladani se zbranémi a stfelivem v téchto pfipadech se tedy bude odvijet od
odlisného (mezinarodnépravniho) pravniho zakladu. Jedinou vyjimkou v tomto ohledu
je povolovani vstupu ozbrojenych ochranct chranénych osob podle § 99 navrhu, které
se vSak pouZzije rovnéz pouze tehdy, nestanovi-li eventualni mezinarodni smlouva néco
jiného.

Jednim z typickych pfipadl, kdy mize dochazet ke konfrontaci nakladani se zbranémi
vynatym drzitelem a postupem jinych subjektt podle zakona o zbranich, je situace, kdy

vynaty drzitel provadi stfelbu na stfelnici provozované podle tohoto zakona. Vzhledem
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k tomu, Ze bezpelnost stfelby na konkrétni stielnici je otazkou primarné technicko-
organizacni a nikoli pravni, je nezbytné, aby i vynaty drzitel v plném rozsahu
respektoval bezpeénostni parametry stfelnice v rozsahu vyplyvajicim z jejiho platného
provozniho fadu, ktery odrazi spinéni pozadavkl tohoto zakona, ale napf. i stavebniho

zakona nebo pozadavkl na ochranu vefejného zdravi.

K§3

Jsou vymezovany nékteré ustfedni, primarné technické pojmy, konkrétné pojem zbran,
stfelivo a regulovana &ast zbrané. Navrh pouziva pojem ,zbran“, nikoli ,stfelna zbran*,
nebot nékteré ze zbrani zahrnutych do kategorii zbrani nejsou zbrané stfelné
(vysokofrekvenéni a laserové zbrané i plamenomety). Palna a plynova zbrah je zbrani
podle navrhovaného zakona vzdy, nevyplyva-li z jiného pravniho pfedpisu (napf. ze

zakona o technickych pozadavcich na vyrobky) néco jiného.

Zakon nové zavadi pojem ,regulované soucasti zbrani“. Témito soucastmi se rozumi
hlavni ¢asti zbrani, sou€asti zbrani umozfujici samocinnou stfelbu, polotovary hlavnich

Casti zbrani podléhajicich registraci, tlumice hluku vystfelu a nadlimitni zasobniky.

Detailni technické definice jsou uvedeny dale v pfiloze €. 1 k zakonu.

K§4

Vymezuji se nékteré zakladni prifezové pojmy, s nimiz zakon o zbranich dale pracuje.
DalSi pojmy, zejména takove, které jsou pouzivany pouze v omezenych pfipadech,
jsou pak vymezeny az dale vtextu zakona na mistech, které se jich komplexnéji

dotykaji. V tomto ustanoveni jsou definovany pojmy obecnéjsi pravni povahy.

Zcela nové je vymezen pojem ,noSeni“. Nové se hovofi vyhradné o noSeni zbrané
(nikoli streliva). NoSeni je vymezeno pfimo a taxativné, nikoli jako ,zbytkova“ forma
nakladani se zbranémi oproti jejich drzeni (pojem ,drzeni“ zakon vlibec nezavadi,
nanejvyse se v tomto sméru opird o obecny smysl slova drzet &i drzitel, resp. vychazi
z pojmu drzby ve smyslu soukromého prava). NoSenim zbrané se tak rozumi vyhradné
nakladani s ni na misté verejnosti pfistupném, a to pokud je zbran nabita (pfitom
nemusi byt noSena viditeln&, ale pravé i skryt€) anebo je noSena viditelné (v takovém
pfipadé nemusi byt nabita). Mistem vefejnosti pfistupnym se v tomto sméru rozumi

jakékoli misto, na néz neni pfistup k tomu opravnénou osobou omezovan nebo jinak
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regulovan. Kupf. vefejné prostranstvi, vefejné pristupné lesy €i vodni plochy, vefejnosti
pfistupné obchodni prostory provozoven apod. jsou jednoznalné& povazovany
za vefejnosti pfistupna mista. Naopak obydli, uzaviené provozy ¢i prostory, do nichz
Ize vstupovat jen po prokazani urcitého opravnéni, pozvani apod. jednozna¢né nejsou
povazovany za mista vefejnosti pfistupna; na formu a opravnénost nakladani se
zbranémi, pokud jde o jejich ,nodeni“ na téchto mistech, se pouzije princip ,pana
domu®, ktery je opravnén pfistup se zbranémi na takova mista (avSak pouze v roviné
soukromopravni) libovolné povolit nebo naopak omezit. Pojem ,nabita zbraf“ zahrnuje
zbran, kterou Ize za nabitou povazovat s ohledem na jeji konkrétni konstrukéni feSeni.
Nabitou zbrani bude nepochybné zbran, ktera bude obsahovat naboj, nabojku Ci
délené stielivo ve své nabojové komofe Ci zasobniku vioZzeném ve zbrani; naopak
samotny ,naplnény“ zasobnik, ktery ovdem neni vloZzen ve zbrani, nelze vykladat jako
nabitou zbran, a to ani tehdy, pokud osoba, ktera s nim naklada, ma soucasné ve své
dispozici i odpovidajici (ale jinak ,vybitou®) zbraf. Na rozdil od dosavadni pravni
upravy se rovnéz jednoznacnéji vymezuje institut noSeni, a to zejména s ohledem na
viditelné noSeni zbrané, kdy na vefejné pfistupném misté se bude v pfipadé
viditelného nakladani se zbrani vzdy jednat o noSeni zbrang, at jiZ je viditelna zbran

nosena v nabitém nebo vybitém stavu.

Pro spravni organ policie, ktery vykonava vétSinu jeji pusobnosti podle zakona, se
nové zavadi pojem ,odborny Utvar policie®, kterym se rozumi toliko organiza¢ni soucast
krajského Feditelstvi policie, ktera ma danou agendu na starosti, a je tedy na rozdil od
zbytku krajského feditelstvi policie spravnim organem v ramci plsobnosti policie podle

zakona o zbranich.

Pojem nakladani neni zakonem o zbranich taxativné vymezen. Ponechani této urcité
vykladové volnosti je plné v souladu s ucelem zakona. Nakladanim se v podminkach
navrhovaného zakona rozumi jakékoli faktické nakladani se zbranémi ¢&i stfelivem,
v naprosté vétsiné pfipadl pak bude takové nakladani zahrnovat pfimou fyzickou
manipulaci s danou zbrani nebo stfelivem, pfipadné ale i bezprostfedni dohled nad
osobou, kterd takto pfimo se zbrani &i stfelivem manipuluje, nebo zajisténi jejich
bezpecného uskladnéni (uloZeni) ¢i nakladani s danymi zbranémi osobami v ramci
¢innosti jiného subjektu, typicky zaméstnavatele takovych osob. Zakonodarce pojem
nakladani zamérné nedefinuje, na jedné strané Ize tento pojem povazovat za per se
srozumitelny (rovnéz viz napf. pfimo obdobném v kontextu nakladani se zbranémi
podle § 145 odst. 2 obCanského zakoniku), a na strané druhé strané vyplyva rozsah

tohoto pojmu z konkrétnich ustanoveni navrhovaného zakona samotného.
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Navrh nicméné zavadi dil¢i negativni vymezeni pojmu nakladani, kdy se za nakladani
povaZzuji pouze ta pravni jednani ryze pravni povahy, tj. takova ktera nezahrnuji pfimeé
nebo nepfimé fyzické nakladani se zbranémi nebo strelivem, pro ktera tento zakon
vyslovné upravuje pfisludna pravidla. Takové pravni nakladani se zbrani nebo
stfelivem je rovnéz za nakladani povazovano pouze v tom rozsahu, v némz ho zakon

upravuije.

K§5

Zakon zavadi celkem 6 kategorii zbrani. Prvni 4 kategorie (R1 az R4) predstavuji
zbrané podléhajici registraci. Zbrané kategorie PO jsou zbranémi podléhajicimi
ohlaseni. Zbrané kategorie NO jsou zbranémi nepodléhajicimi ohlaseni. Je evidentni,
Ze zkracené nazvy jednotlivych kategorii zbrani vyznamové odrazeji tyto zakladni
zakonné pozadavky na nakladani s nimi (Registrace, Povinné Ohlaseni, Nepodléhajici
Ohlaseni). Zkracené nazvy kategorii jsou zameérné voleny tak, aby nevedly k zaménam
za kategorie vymezované revidovanou smérnici, ani dosavadnim zakonem o zbranich.
Na rozdil od dosavadni pravni Upravy je stfelivo rozdéleno do vlastnich kategorii
oznacenych S1, S2, S3 a S4.

Nazvy kategorii jsou zvoleny zamérné tak, aby nemohlo dojit k jejich zaméné s nazvy
kategorii uvedenymi ve smérnici o zbranich, resp. aby ani nedochazelo k nejasnostem
pfi porovnavani kategorii zbrani podle dosavadniho a podle tohoto zakona. Zasadnim
vécnym ddvodem, pro€ se této zmatec€nosti vyhnout je fakt, Zze ¢eska pravni Uprava do
kategorii zbrani zafazuje i fadu zbrani, které stoji mimo plsobnost smérnice o zbranich
(plynové zbrané, nastrazné stfelné systémy, délostielecké zbrané, vykonné lasery,
plamenomety). Dal§im divodem je pak skute€nost, Ze na urcité skupiny zbrani aplikuje
tuzemska legislativa pfisnéjSi standard, nez jaky smérnice o zbranich pozaduje, a
Cesky zakon o zbranich je v tomto sméru rovnéz dikladnéjsi a strukturovangjsi. Vztah
kategorii zbrani a stieliva podle zakona o zbranich a podle smérnice o zbranich Ize

vymezit takto:
Kategorie R1 zahrnuje kategorii A1 az A3 podle smérnice o zbranich

- pozn.: kategorie R1 dale zahrnuje i délostfelecké zbrané, stfelné nastrahy,

plamenomety a vysokofrekvencéni zbrané,
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- pozn.: vybusné vojenské stfely majici povahu munice jsou regulovany v rezimu
zadkona o munici (smérnice o zbranich nicméné technickou povahu téchto stfel

blize nerozvadi)
Kategorie R2 zahrnuje kategorii A6 az A9 podle smérnice o zbranich
Kategorie R3 zahrnuje kategorii B podle smérnice o zbranich
Kategorie R4 zahrnuje kategorii C podle smérnice o zbranich

Kategorie PO zahrnuje zbrané, u nichZ nelze jednoznacné urcit, zda spadaji do rezimu
kategorie C podle smérnice o zbranich, ale z podstaty véci by do né&j spadat mély
(napf. palné zbranég, které nejsou uréeny ani pro stfelivo s okrajovym, ani stfedovym

zapalem, tedy napf. zbrané pro délené stfelivo)

- pozn.: kategorie PO zahrnuje jiz i Fadu zbrani, na které se smérnice o zbranich

nevztahuje, napf. vykonné plynové zbrané nebo tzv. Tasery

- pozn.: do kategorie PO jsou zahrnuty i expanzni zbrané, které odpovidaji

pozadavkim podle provadéci smérnice 2019/69

Kategorie NO zahrnuje pouze zbrané, na které se smérnice o zbranich nevztahuje

Kategorie S1 zahrnuje stfelivo uvedené v kategorii A4 (a patrné i ¢aste€né A1) podle

smérnice o zbranich
Kategorie S2 zahrnuje stfelivo uvedené v kategorii A5 podle smérnice o zbranich

Kategorie S3 zahrnuje stfelivo spadajici pod standardni rezim ¢l. 13 smérnice o

zbranich

Kategorie S4 zahrnuje stfelivo, na které se smérnice o zbranich nevztahuje, nebo

jehoz povahu smérnice jednoznacné nevymezuje

Zarazeni jednotlivych druhl zbrani a stfeliva (v€etné jeho aktivnich komponentt) do

kategorii je provedeno v pfiloze €. 2 zakona.

K§6

Zakotvuji se nékteré zasady zafazovani zbrani do kategorii. Zakladni zasadou je

pozadavek, aby zbran byla zafazena do nejpfisnéjSi kategorie, do které ji Ize na
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zakladé jejich technickych charakteristik zafadit. To neplati v pfipadé zbrani
historickych nebo neaktivnich, u nichZz je vzdy hlavni pravé spinéni hlediska
Lhistori€nosti“, resp. ,neaktivnosti, a to bez ohledu na technickou (konstruk&ni, funkéni)

povahu téchto zbrani.

Pokud jde o palné zbrané, které nejsou v pfiloze €. 2 zakona vyslovné uvedeny,
posoudi se jako obdobna zbran, jiZ jsou z technického hlediska, popf. z hlediska svého
zbrané kategorie R1, ackoli jinak by se pro tento typ zbrané patrné mezi kategoriemi

zbrani uvedenymi v pfiloze €. 2 adekvatni druh zbrané hledal problematicky.

K§7

Ustanoveni feSi pfipady zbrani, jejichz kategorie se odvozuje od funk&né srovnatelnych
zbrani, a to jednak v pfipadé zbrani expanznich, které byly upraveny z puvodné ostré
zbrané (kategorie A9, B8 a C5 ve smyslu revidované smérnice). Za funkéné
srovnatelnou je pfitom potfeba povazovat zbran, ktera je z hlediska své funkce
porovnatelna s tim, jak zakon na zakladé funkce vymezuje zbrané pfislusné kategorie.
Primarné jde tedy o to, jedna-li se o zbran z hlediska své funkce palnou, plynovou nebo
jinou, zbraf samocinnou, samonabijeci, opakovaci, nabijenou jednotlivé apod. Na
podfazeni pod konkrétni funkéni princip bude mit tedy v konkrétnim pfipadé vzdy vliv

celkova konstrukce zbrané, zpUsob jejiho pouziti a pfipadné téz jeji urceni.

Viadé se rovnéz uklada stanoveni dovoleného vyrobniho provedeni zbrani kategorie
PO a NO. Dovolené vyrobni provedeni stanovené nafizenim viady bude mit dopad na
kategorizaci pouze u zbrani nové uvadénych na trh a nebude tedy znamenat
rekategorizaci zbrani, které jsou jiz do obé&hu uvedeny; to se v8ak a priori vztahuje
nikoli na typ zbrané, ale vzdy toliko na konkrétni zbrané daného typu uvadéné na trh
po nabyti u¢innosti daného nafizeni vlady. PoZzadavky na dovolené vyrobni provedeni
musi byt odUvodnény potfebou zabranit Upravé zbrané kategorie PO nebo NO na
zbran podléhajici registraci. V pfipadé poplasnych a signaliza&nich zbrani bude timto
nafizenim vlady provedena téZz implementacni povinnost ve vztahu k provadéci
smérnici 2019/69.
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K§8

Zakon taxativné shrnuje podminky pro nakladani se zbranémi jednotlivych kategorii.
Hovofi-li se o povoleni pro pfeshrani¢ni pohyb zbrané urcité kategorie, je tfeba tim
rozumét jak povoleni pro dotasné pfemisténi a pouzivani takové zbrané vydavané
podle zakona o zbranich (evropsky zbrojni pas a zbrojni prlvodni list), tak ale i
povoleni pro vyvoz, resp. dovoz dané zbrané vydavané podle jiného pravniho pfedpisu
(v takovém pfipadé stanovuje dané osobé& zakon o zbranich pouze daldi podminky
napf. z hlediska registrace nebo pfepravy takové zbrané). Tyto podminky jsou rovnéz
vymezeny s ohledem napf. na muzea, nebude-li se jednat o vynaté drzitele, pfi¢emz
rezim nakladani se zbranémi se v pfipadé jinych vefejnopravnich drziteld bude fidit
reZzimem vymezenym v souhlasu Policejniho prezidia, a v pfipadé ,soukromych“ muzei
se pak bude konkrétni rezim odvijet od toho, budou-li provozovana drzitelem zbrojni

licence skupiny ZL1 nebo ZL2 (popf. ZL3).

Nové se se zbranémi kategorie R1 umoznuje nakladat pouze drziteldm zbrojnich
licenci, resp. jinym vefejnopravnim drzitellm, nikoli ale jiz drziteldm zbrojnich

opravnéni.

K§9

Obdobné jako v pfipadé zbrani se téz pro stfelivo zakotvuji obecné podminky
nakladani. V pfipadé stieliva kategorie S1 se obdobné neumoznuje nakladani s nim
drziteldm zbrojnich opravnéni. Pro stfelivo kategorie S1 nebo S2 se vyzaduje (mimo
pfipadu, kdy s takovym stfelivem naklada drzitel zbrojni licence skupiny ZL1) pfedchozi

povoleni odborného utvaru policie.

K§10

Toto ustanoven vymezuje rezim nakladani s regulovanymi souéastmi zbrani. Obecné
plati, ze regulované soucasti zbrani nejsou zafazeny do konkrétni kategorie (v zasadé
s vyjimkou tlumi€a hluku vystfelu, které jsou bez dalSiho podfizeny obdobnému rezimu
jako zbrané kategorie R4), ale pouziji se na né néktera ustanoveni o nakladani se

zbranémi, pop¥. stfelivem urcité kategorie.

Hlavni ¢ast zbrané obdobné jako v dosavadnim zékoné o zbranich nasleduje kategorii

zbrang, jejiz je souéasti. Zakon nové zavadi interpretaéni pravidlo pro pfipady, Ze se
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s hlavni &asti zbrani naklada samostatng, coz muze byt pro urCeni kategorie nékdy
problematické (zejména tfeba v pfipadé hlavni, které mohou byt beze zmény soucasti
zbrani riznych kategorii). Samotné hlavni ¢asti zbrané se pfifadi kategorie zbrané, pro
kterou je takova hlavni Cast prokazatelné, puvodné nebo obvykle uréena. Témto
kritériim je tfeba konkrétni pfipad subsumovat postupné, a k hodnoceni podle dalsiho

kritéria pfistupovat, pokud se kategorii hlavni &asti zbrané nepodafi uréit podle kritéria

vvvvvv

Se soucasti zbrané umoziujici samocinnou stfelbu smi nakladat pouze osoba
opravnéna nakladat s pfisludnou samocinnou zbrani. V zasadé tedy bude s témito
mechanismy a zafizenimi nakladat osoba opravnéna nakladat se zbranémi kategorie
R1 (v pfipadé soucasti umozriujici samocinnou stfelbu uréené pro ostrou samocinnou
zbran), R2 (v pfipadé soucasti umozriuji samocinnou stielbu uréenou pro akustickou a
salutni zbrar) anebo PO (v pfipadé soucasti umozriujici samocinnou stfelbu uréenou

pro poplasnou a signaliza¢ni zbran).

S polotovarem hlavni &asti zbrané uréené pro zhotoveni hlavni ¢asti zbrané podléhajici

registraci smi nakladat pouze drzitel nékteré ze skupin zbrojni licence.

Na reZzim nakladani se samotnym nadlimitnim zasobnikem se pfiméfené pouZiji
ustanoveni o stfelivu kategorie S2, zejména pak ustanoveni o povoleni kategorie S2.
Naopak napf. ustanoveni o zabezpeceni stfeliva na situaci zasobnikl patrné vztahnout
nelze, nebot zasobnik neni sam o sobé& nebezpeénym pfedmétem. Tato koncepce je
analogicka pfistupu smérnice o zbranich, ktera nakladani se samotnymi nadlimitnimi
zasobniky vymezuje v €l. 13. Je tfeba upozornit, Ze stfelivo kategorie S2 a jeho rezim

odpovida kategorii A podle smérnice (jde o stfelivo zafazené do kategorie A5).

Polotovary hlavnich ¢asti zbrané, nadlimitni zasobniky a ani soucasti zbrané
umoziujici nejsou pfimo zafazeny mezi zbrané urcité kategorie, a pokud vubec, pak
se tato ustanoveni na né pouziji pouze pfiméfené, a to zejména pokud jde o
poZadavek na konkrétni opravnéni pro nakladani s nimi. Naopak se v téchto pfipadech
nepouziji napf. ustanoveni o povinnosti oznaceni identifikanimi udaji. V pfipadé
polotovarli hlavnich &asti zbrani podléhajicich registraci dale v textu zakon vyzaduje
jejich evidenci v soupisu (§ 76) a v pfipadé nadlimitnich zasobnik(l je dale upraven

rezim jejich pouziti ve zbrani kategorie odliSné od zbrané kategorie R2 (§ 11 odst. 3).
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K§ 11

Zakon stanovuje néktera daldi obecna omezeni opravnéni nakladani se zbranémi,

stfelivem a regulovanymi souc¢astmi zbrani.

Se zbranémi podléhajicimi registraci a zbranémi kategorie PO a stfelivem kategorie S1
az S3 smi v ramci podnikani v oboru zbrani a stfeliva (tj. podnikani, jehoz pfedmétem
je zejména vyroba, opravy a prodej zbrani a stfeliva) nakladat pouze drzitel zbrojni
licence skupiny ZL1. Rovnéz s palnymi zbranémi kategorie NO a se stfelivem
kategorie S4 (s vyjimkou expanznich pfistroji a pro né uréenych nabojek) smi coby
podnikatel v oboru zbrani a stfeliva nakladat pouze drzitel zbrojni licence, nicméné
nemusi jit o zbrojni licenci skupiny ZL1, ale postaCuje pfipadné i jen zbrojni licence

skupiny ZL2.

Z hlediska nakladani s nadlimitnimi zasobniky se stanovuje — obdobné jako tomu bylo
v pfipadé § 3 odst. 5 dosavadniho zakona o zbranich — Ze pro nakladani se
samonabijeci palnou zbrani uréenou pro stfelivo se stfedovym zapalem, do které je
vloZen nadlimitni zasobnik, se vyZaduje odpovidajici povoleni (bud povoleni kategorie
R2 nebo kategorie S2 pro nadlimitni zasobniky). To plati i v pfipadé zbrani, které byly
puvodné zaregistrovany jako zbrané jinych kategorii, ale jejich drzitel by si k nim hodlal

pofidit nadlimitni zasobnik.

Zakazuje se nabyvani zbrani podléhajicich registraci, zbrani kategorie PO a palnych
zbrani kategorie NO, jakoz i veSkerého stfeliva obsahujiciho aktivni sloze
prostfednictvim distanCnich spotfebitelskych smluv. Pfi uzavieni takové smlouvy bude
vzdy nutny bezprostfedni kontakt mezi dvéma osobami opravnénymi s danymi
zbranémi nebo stfelivem nakladat, kdy zaroven dojde ke vzajemnému ovéfeni jejich

totoznosti a opravnénosti nakladani s danymi zbranémi a stfelivem.

K§12

Zakon nové shrnuje téméfr v8echny povinnosti ukladané osobam nakladajicim se
zbranémi na jednom misté. DalSi zde neuvedené (resp. neshrnuté) povinnosti jsou pak
ukladany v textu zakona pouze vyjimecné nékterym specialnim subjektim, a to
konkrétné drziteldm zbrojnich licenci a provozovatelim stfelnic, spravcim stfelnic a

pfipadné oSetfujicim Iékarim.
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K§13

Zbrojni opravnéni je zakladnim druhem opravnéni, na jehoz zakladé je fyzicka
(nepodnikajici) osoba opravnéna nakladat se zbrani podléhajici registraci a stfelivem

kategorie S1 az S3.

Zakon nové zavadi namisto vétSiho poctu skupin zbrojniho prikazu upraveného

v dosavadnim zakoné o zbranich pouze dva druhy zbrojniho opravnéni.

Obecné zbrojni opravnéni zahrnuje v zasadé opravnéni drzitele dosavadniho zbrojniho
prikazu skupiny A, B a C, jakoz i opravnéni pfipravovat se na budouci povolani
zahrnujici nakladani se zbranémi a stfelivem, ale i vykonavat takové povolani
v pfipadech, nevyZaduje-li zakon explicitné, aby dand osoba byla drZitelem

rozSifeného zbrojniho opravnéni.

RozSifené zbrojni opravnéni odpovida zbrojnimu prikazu vydanému pro vSechny
skupiny podle dosavadniho zakona o zbranich. Tento druh zbrojniho opravnéni

opravihuje svého drzitele oproti obecnému zbrojnimu opravnéni téz k

- skrytému noSeni zbrané podléhajici registraci za ucelem ochrany zivota, zdravi

a majetku,

- vykonu zaméstnani zahrnujiciho noSeni zbrané podléhajici registraci za u¢elem
obdobnym ochrané Zivota, zdravi nebo majetku, nebo provadéni dohledu nad
osobou, ktera pro drzitele zbrojni licence provadi urcité ukoly, aniz by sama
byla drzitelem zbrojniho opravnéni (takova osoba ovSsem neni opravnéna pfi
této Cinnosti zbran svéfovat, pfenechavat, pfevadét, nosit nebo pouzivat ke

stfelbé),
- vykonu funkce hlavniho zbrojife drzitele zbrojni licence skupiny ZL1, popf. ZL3,
- vykonu funkce zkuSebniho komisafre.

Oba druhy zbrojniho opravnéni se rovnéz odliSuji z hlediska podminek kladenych na
Zadatele o jejich vydani zejména z hlediska véku a odborné zplsobilosti. V pfipadé
rozSifeného zbrojniho opravnéni vyZaduje zakon dosaZeni véku 21 let a souCasné
neumoznuje vydat tento druh zbrojniho opravnéni mladSi osobé&, zkouSka odborné

to jak z hlediska jeji teoretické tak i praktické ¢asti.

Nepfedpoklada se obligatorni vydavani dokladu prokazujiciho, Ze je dana osoba

drzitelem zbrojniho opravnéni. Zakon nicméné umoznuje vedle prioritni elektronické
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cesty téz nékolik dalSich zplsobu prokazani, ze je uritda osoba drzitelem opravnéni

podle tohoto zadkona (nejen zbrojniho opravnéni).

K§14

Je zaveden pojem podminky zbrojniho opravnéni, pfiCemz obsahové vychazeji
z podminek, za nichz bylo podle dosavadni pravni Upravy mozno vydat zbrojni priikaz.
Ve vazbé na smérnici o zbranich se rovnéz jednoznaCné stanovuje, Ze ramec
posouzeni toho, zda je urcitd osoba ve spojeni s nakladanim se zbranémi
podléhajicimi registraci a stfelivem rizikem pro vefejny pofadek a bezpelnost, se

posuzuje na zakladé jeji bezuhonnosti a spolehlivosti.

Zakon rovnéz jednoznacénéji prostiednictvim pojmu podminky zbrojniho opravnéni
vyzdvihuje skute€nost, Ze tyto podminky museji byt spinény po celou dobu, kdy je
ur€ita osoba drzitelem zbrojniho opravnéni (pfiCemz toliko v pfipadé odborné
zpusobilosti je spInéni této podminky ovéfovano jen v ramci fizeni o zadosti, naopak
ostatni podminky zbrojniho opravnéni jsou i nasledné periodicky ovéfovany, resp.

jejich plnéni je vyzadovano kontinualné).

Mimo samotnych podminek zbrojniho opravnéni v zakoné o zbranich pak bude
standardné jesté stanovena podminka uhrazeni spravniho poplatku pfi podani Zadosti
o vydani zbrojniho opravnéni. Tento poplatek bude jednotny (nebude rozdélen do 3
poplatku, jako je tomu podle dosavadni pravni Upravy) a bude rovnéz jednorazovy (pfi
periodickém provéfovani podminek zbrojniho opravnéni jiz nebudou vybirany spravni
poplatky, jako tomu bylo podle dosavadni pravni Upravy). Zména zakona o spravnich

poplatcich je obsazena v samostatném doprovodném (zménovém) zakoné.

Nové je stanovovan obecny pozadavek predkladani Iékafského posudku, jimz je coby
souCast podminek zbrojniho opravnéni prokazovano splnéni podminky zdravotni
zpusobilosti, vzdy na obdobi 5 let. Tento pozadavek plati pro oba druhy zbrojnich

opravnéni.

JakoZto souc€ast podminky zbrojniho opravnéni spocivajiciho vtom, Ze drzZitel
zbrojniho opravnéni nesmi predstavovat riziko pro vefejny pofadek a bezpelnost se
stanovuji obecna a nediskriminaéni pravidla, za nichz Ize odmitnout vydani zbrojniho
opravnéni zejména z bezpecnostnich diivod(, a to jak v podobé standardnich institut(

bezuhonnosti a spolehlivosti, tak i pro pfipady, kdy tyto divody nastaly mimo uzemi
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Ceské republiky. Zohledriuje se rovnéZ moznost stanoveni mezinarodnich sankci vGgi

konkrétnim osobam.

Specifickym pfipadem, kdy cizinec (zadatel o zbrojni opravnéni) predstavuje podle
§ 14 odst. 1 pism. e) riziko pro vefejny pofadek a bezpeCnost, budou i pfipady, které
vypoditava § 9 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o
zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpistl, (dlvody pro odepfeni vstupu
na Uzemi Ceské republiky). Tento vydet obsahuje fadu skutegnosti, z nichZ plyne riziko
spojené s pobytem takovéhoto cizince na tizemi CR: Cizinec napk. predloZil padélané
doklady, je v Ceské republice nezadouci osobou nebo ma od jiného &lenského statu
zaznam v Schengenském informacnim systému. Proto je takovémuto cizinci podle
zakona o pobytu cizinct odepiran vstup na Gzemi Ceské republiky. Pokud skuteénosti
uvedené v § 9 zakona o pobytu cizinct nastanou v dobé, kdy jiZ cizinec na uzemi CR

pobyva, bude zahajeno fizeni o zruSeni jeho pobytového opravnéni.

Provazanim § 9 zakona o pobytu cizincl a institutu posuzovani, zda zadatel o zbrojni
opravnéni predstavuje riziko pro vefejny pofadek a bezpecnost podle § 18 navrhu, se
zabrani situaci, kdy by mohlo byt cizinci, jehoz dal$iho pobyvani na uzemi CR neni

Zadouci, v soubézné vedeném spravnim fizeni vydano zbrojni opravnéni.

Pokud k naplnéni skutkové podstaty § 9 zakona o pobytu cizincl dojde jiz po vydani
zbrojniho opravnéni, mél by odborny utvar policie zahaijit fizeni o odnéti zbrojniho
opravnéni, a to i v téch pfipadech, kdy nakonec pobytové opravnéni cizince k pobytu
na uzemi CR podle zakona o pobytu cizincd na tGzemi CR zru$eno nebude. (Pravidla
pro drzeni zbrojniho opravnéni budou pfisnéjSi nez podminky pobytu. Soucasné
nebude mit ze své podstaty fizeni ve véci zbrojniho opravnéni dopady na soukromi a
rodinny Zivot cizince a dal$i zakladni prava cizince, ktera nemohou byt v fizenich podle

zakona o pobytu cizincll dotéena.)

Naprostou vétsinu informaci, které svéd¢i o naplnéni nékteré ze skutkovych podstat
podle § 9 zakona o pobytu cizinctl, ziskava pfi své &innosti sama Policie CR. (Policie
CR je spravcem zde zminé&nych informaénich systému, provadi pobytové kontroly a
dale obecné ziskava pfi plnéni svych ukol(l poznatky o osobach). Pravé Policie CR pak
v ramci rozhodovani o Zadosti o zbrojni opravnéni bude provadét lustrace Zadatele
ve svych databazich. Nasledné pravidelné provéfovani podminek zbrojniho opravnéni

je pak podle § 149 navrhu zakona ukolem Policie CR.
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K§15

Pravidla vymezujici minimalni vékové limity pro vydani zbrojniho opravnéni v obecnych
rysech zachovavaji kontinuitu s dosavadni pravni Upravou, avSak obsahuji nékteré
zmény. Oproti dosavadnimu zdkonu o zbranich je stanovena jedina sniZzena vékova
hranice pro vydani zbrojniho opravnéni, a to navic pouze v pfipadé jediného druhu
zbrojniho opravnéni. Timto pfipadem je obecné zbrojni opravnéni, u néjz Ize zakladni
vékovy limit na urovni 18 let v odivodnénych pfipadech snizit na 15 let (obdobné jako
tomu je v pfipadé zbrojniho prikazu skupiny B podle dosavadniho zakona o zbranich).
Lze upozornit, ze ackoli se v navrhu zakona o zbranich hovofi toliko o ,stfedni Skole“,
sohledem na § 7 odst. 3 Skolského zakona jsou do tohoto pojmu zahrnuty téz
gymnazia, stfedni odborné Skoly i stfedni odborna ucilist€. Naopak v pfipadé
roz8ifeného zbrojniho opravnéni zakon moznost sniZzeni standardni vékové hranice na
urovni 21 let viibec nepfedpoklada (v tomto ohledu zakon nasleduje logiku normativni

konstrukce zbrojniho prikazu skupiny E podle dosavadni pravni Upravy).

K§16

Zakon upravuje po vécné strance zplsob prokazovani zdravotni zpUsobilosti obdobné
jako dosavadni zakon o zbranich. Z hlediska formalniho ale je nova pravni Uprava
vyrazné uspornéjsi, nebot zakonodarce odstranil fadu duplicit, které dosavadni zakon
0 zbranich obsahoval ve vztahu ke zdravotnické legislativé. Pfi posuzovani zdravotni
zpusobilosti je tak tfeba nadale vychazet zejména ze zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach, pfiemz zakon nové upravuje pouze nékterd specifika

posuzovani zdravotni zpUsobilosti pro potifeby pravni Upravy nakladani se zbranémi.

Zasadni zménou oproti dosavadni pravni Upravé je, Zze nové bude v pfipadé vzniku
pochybnosti o zdravotnim stavu drzitele zbrojniho opravnéni zadatelem o vydani
IékaFského posudku sama policie. Z toho vyplyva téz to, Ze v tomto pfipadé bude pravé

policie hradit naklady posudkové péce.

RozSifuje se opravnéni policie nafidit pfezkoumani zdravotni zpusobilosti drzitele
zbrojniho opravnéni, u néhoz vyvstane konkrétni podezfeni, Ze podminky této
zpusobilosti jiz nesplfiuje. Nové je v oduvodnénych pfFipadech odborny utvar policie
opravnén urcit poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery posudkovou pédi zajisti, a to
napf. i tehdy, pokud je dano podezfeni, Ze se takova osoba snazi ovlivnit nezavislost

posouzeni jeji zdravotni zpusobilosti.
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K§17

Nové zakon rovnéz zohledriuje v ramci zdravotni zpUsobilosti téz fakt, zda bylo dané
osobé uloZzeno v ramci trestniho Fizeni ochranné IéCeni &i zabezpelovaci detence.
V pfipadé osob, které pravé ochranné lé€eni nebo zabezpeCovaci detenci vykonavaiji,
je zdravotni zpusobilost vylou¢ena ex lege. Zdravotni zpusobilost Ize v takovychto
pfipadech nasledné (poté, kdy byly ochranné lé€eni nebo zabezpelovaci detence
vykonany) prokazat, ale vyzaduje se k tomu predlozZeni (vedle standardniho posudku
registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluZzeb) téZ znalecky posudek osvéd&ujicich
zpUsobilost takové osoby. Tyto znalecké posudky musi byt z podstaty véci zpracovany
znalci v oboru zdravotnictvi, a to konkrétné z téch odvétvi, ktera vécné odpovidaji
ddvodim, pro které bylo ochranné léCeni, resp. zabezpelovaci detence ulozeny.
Obdobné se postupuje téz v pfipadé osoby, ktera je nebo ktera byla drZzena ve
zdravotnim Ustavu bez svého souhlasu podle zakona &. 292/2013 Sb., o zvlastnich

fizenich soudnich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

K§18

OSetfujici lékaf je povinen oznamit policii podezfeni, ze pacient neni zdravotné
zpusobily podle zakona o zbranich, pokud je mu znamo, Ze je takova osoba drzitelem
pfislusného opravnéni k nakladani se zbranémi (nemusi se jednat vzdy o zbrojni
opravnéni, muze jit i o opravnéni zpusobilé osoby zapsané do centralniho registru
zbrani podle § 56. Zachovavaji se instituty dosavadni pravni Upravy vztahujici se
k opravnéni kteréhokoli lékafe ovéfit si, zda je urcita osoba drzitelem zbrojniho
opravnéni, pokud nabude podezfeni, Ze takova osoba nespliiuje pfislusné pozadavky

na zdravotni zpusobilost.

K§19

Vyrazné nové a duaslednéji je koncipovana podminka bezuhonnosti. Jednak je vzdy
zcela rovnocenné zohlednén pozZadavek bezuhonnosti jak ve vztahu k fyzickeé, tak
i pravnické osobé, jednak dochazi ke zjednoduseni pravni Upravy a jednak je navrzen
zcela novy striktni pFistup ve vztahu k trestnym &inam, které jsou z pohledu nakladani

se zbrani nejrizikovéjsi. | nadale jsou jak kritéria bezuhonnosti, tak i spolehlivosti
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aplikovana stejné vici vSem Zzadatelim, tedy zejména bez rozliSeni trestni (resp.

prestupkové) odpovédnosti dospélych osob a mladistvych.

Dozivotni nemoznost ziskani zbrojniho opravnéni je dana u trestnych ¢ina, za néz
trestni zakonik umoziuje uloZit vyjimecny trest. Neni rozhodné, zda v konkrétnim
pfipadé byl vyjimeény trest skuteCné ulozen, zakon pfedpoklada uplatnéni uvedeného
principu jiz v okamziku pravomocného odsouzeni za trestny &in, za ktery takovy trest
ulozit I1ze. V tomto ohledu je tfeba vZzdy rovnéz rozliSovat i konkrétni pravni upravu
trestniho zakoniku, pfiemz v nékterych pfipadech je trestnym Cinem zakladajicim
dozivotni ztratu bezuhonnosti toliko kvalifikovana skutkova podstata trestného dCinu,
nikoli jeji skutkova podstata zakladni (tzn. jde toliko o konkrétni skutkovou podstatu
trestného Cinu podle pfislusného odstavce, za ktery Ize vyjime€ny trest ulozit, a nikoli o
jakykoli trestny €in dle pfislusného paragrafu). Vyjimec€ny trest mize byt uloZen jen za
zvlast zavazny zlo€in (tj. podle § 14 odst. 3 trestniho zakoniku za umysiny trestny ¢in,
za ktery trestni zakonik stanovi trest odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné
deset let), u néhoz to navic trestni zakonik ve zvlastni ¢asti vyslovné dovoluje (viz § 54
odst. 1 trestniho zakoniku). Rozhoduijici pro posouzeni, zda dany trestny ¢in do vyctu
spada ¢i nikoli, je tedy skutecnost, podle jaké pravni kvalifikace by byl pachatel uznan
vinnym ve vyroku o viné odsuzujiciho rozsudku, nikoli ulozeny trest. Kvalifikace
neznamena podfazeni skutku pouze pod urcity ,paragraf®, je nutné skutek subsumovat
pod konkrétni skutkovou podstatu, tj. zakladni nebo kvalifikovanou (na zakladé toho se
pak ur€uje, zda se jedna o zlocin nebo pfecin, pfipadné zvlast zavazny zlocin); tim se

pak odliSuje i zavaznost spachaného skutku.

V pripadech, kdy byl amysiny trestny €in spachan nasilim, za pouziti pohriizky nasili
nebo jiné téZzké ujmy nebo ve spojitosti se zbrani, stfelivem, munici nebo vybu$ninou,
zakon nové prodluzuje o jednu tfetinu dobu, po kterou neni odsouzeny povazovan

za bezuhonného, resp. stanovuje ve vSech pfipadech jeji minimalni vyméru na 10 let.

Explicitné je zakotvovano kritérium posouzeni vlivu cizozemského odsouzeni na
bezuhonnost podle tuzemské pravni Upravy, tak aby na bezuhonnost drzitele zbrojniho
opravnéni nemélo vliv odsouzeni v jiném staté za takovy krimindlni €in, ktery podle
tuzemského trestniho zakoniku kupf. neni vibec povazovan za trestny cin. PFi
posouzeni vlivu cizozemského odsouzeni na bezuhonnost je tfeba posoudit,
odpovidaji-li si zahrani¢ni skutkova podstata a skutkova podstata podle trestnich

predpisti Ceské republiky svymi ,charaktery“. K obdobnému pfistupu beztak jiz dfive
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dospéla judikatura spravnich soudu (srov. napf. rozsudek KS Brno €. j. 31 A 147/2018-
36).

K§ 20

Z hlediska posuzovani spolehlivosti se dlslednéji upravuje otazka tzv. odklond v ramci
trestniho fizeni a nové se explicitné zohlednuje i fakt, Ze dané osobé& byl uloZen
(v dobé posuzovani spolehlivosti platny) zakaz c&innosti spoc€ivajici v nakladani se

zbrané&mi nebo strelivem.

Zakon nové pamatuje téZ na ,jednani majici znaky pFestupku®, kterym je jednani
napliujici znaky prestupku, kterého se dopusti osoby vynaté z plsobnosti zakona o
odpovédnosti za pfestupky podle § 4 zadkona o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o
nich. Takové jednani Ize za pfedpokladu, Ze se projedna podle zvlastnich pravnich
predpisy, zohlednit pro ucely posouzeni spolehlivosti dané osoby. Jedna se tedy
zejména o protipravni jednani odpovidajici pfestupku, jehoz se dopustil pfislusnik
bezpecnostniho sboru nebo osoba podléhajici vojenské kazefiské pravomoci, nebo
pfipadné téZ osoba béhem vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo zabezpelovaci
detence, a které bylo projednano podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Pojem jednani
majici znaky prestupku“ rozhodné nelze vykladat tak, ze zahrnuje jednani osob
standardné spadajicich do pUsobnosti zakona ¢. 250/2016 Sb., které vSak nebylo
projednano standardnim zplisobem, nepodafilo se prokazat vinu nebo odpovédnost za

takové jednani zanikla.

V rdmci pfestupkové spolehlivosti je zachovan princip, Ze nikoli potrestani za kterykoli
z uvedenych prestupkl vede ke ztraté zpUsobilosti pro ziskani, resp. drzeni zbrojniho
opravneéni, ale vyzaduje se spachani alespon dvou z uvedenych pfestupkt za obdobi 3
let, a ve svém souhrnu musi spachani téchto prestupkl indikovat, ze danou osobu je
tfeba povazovat za rizikovou z hlediska nakladani se zbranémi a stfelivem v kontextu

vefejného poradku a bezpecnosti.

K § 21

Odbornou zpUsobilost prokazuje zadatel o vydani zbrojniho opravnéni zkouskou pred
zkuSebnim komisafem. Tato zkouSka se kona v dobé&, kdy je samotné Fizeni o vydani
zbrojniho opravnéni pferuseno. Obsahova napli zkousky odborné zpulsobilosti vychazi

obdobné z dosavadni pravni upravy, je vS8ak nové stanoven rdmcovy obsah zkousky
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pro konkrétni druh zbrojniho opravnéni. Zadatel o vydani rozsifeného zbrojniho
opravnéni musi s ohledem na povahu tohoto druhu zbrojniho opravnéni, ktery zahrnuje
rozSifena opravnéni oproti obecnému zbrojnimu opravnéni, prokazat spinéni podminek

odborné zpusobilosti ve vétSim rozsahu.

Zakon zakladni parametry zkousky odborné zpUsobilosti stanovuje pfimo a
neponechava jejich upravu nadale podzakonnému pravnimu piredpisu. Mimo jiné se
explicitné zakotvuje pouziti ter€li odpovidajicich velikosti mezinarodnimu pistolovému
terCi 50/20 podle pravidel UIT, stanovuje se pozadovany minimalni pocet zasahu pfi
stfelbé a jeji Casovy limit nebo se téz stanovuje rozsah teoretického testu a minimalni
pozadovany pocet spravné zodpovézenych otazek. Nové se také pfimo v zakoné
stanovuje vzdalenost, na kterou Zadatelé v ramci praktické casti zkousky stfileji.
VSichni zadatelé by tézZ méli nové stfilet ze 2 druhd zbrani (kratké kulové i dlouhé
kulové zbrané), a to téz s ohledem na fakt, Ze budou coby drzitelé zbrojniho opravnéni
potencialné opravnéni nakladat jak s dlouhymi, tak i s kratkymi zbranémi. Zakon
upravuje v zajmu pravni jistoty téZ €as na provedeni stfelby a pocet vystiell pfi
praktické stfelbé na cil (zde lze podotknout, Ze se pocita skuteény pocet vystfell a
nezapocitavaji se napf. selhané naboje nebo napf. dvojstfely zpusobené technickou
zavadou samonabijeci zbrané). Pfi ostré stfelbé v ramci zkousky odborné zpusobilosti
se nebude provadét stfelba s brokovnici, nicméné neni vylou€eno, aby nafizeni viady
umoznilo pouziti brokovnice v ramci praktické casti zkousky odborné zpusobilosti

v pfipadé demonstrace bezpe&né manipulace se zbrani (tj. mimo ostrou stielbu)

K § 22

Zakon zavadi v pfipadé vSech opravnéni nové moznost jejich pozastaveni coby
prvniho kroku v pfipadé zjisténi rizika ovliviiujiciho potencialné platnost takového
opravnéni.

Pozastavit platnost zbrojniho opravnéni Ize jednak v pfipadé, Ze by bylo jinak mozZno
provést zajisSténi zbrani drzené danou osobou (pfitom je nerozhodné, zda k zajiSténi
samotnému vubec dojde, resp. je-li takova osoba vubec drzitelem zajistitelnych zbrani),
a jednak v pfipadé, Zze zakon o specifickych zdravotnich sluzbach presumuje zdravotni
nezpusobilost posuzované osoby (napf. v pfipadé uplynuti platnosti posudku o
zdravotni zpusobilosti, nedostaveni se posuzované osoby k odbornému vySetfeni

apod.).
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Vzhledem k tomu, o jak zavazné pfipady se jedna, rovnéz pak s ohledem na zasadni
bezpecnostni dopad pozastaveni platnosti zbrojniho opravnéni a rizikim s timto
postupem spojenym se stanovuje, Ze vedle vylouceni odkladného ucginku muaze byt

pozastaveni platnosti zbrojniho opravnéni téz jiz prvnim ukonem v daném fizeni.

Rozhodnuti o pozastaveni platnosti zbrojniho opravnéni lze vydat jak s konkrétni
dobou, po kterou je platnost zbrojniho opravnéni pozastavena (pokud je mozné
s ohledem na konkrétni okolnosti daného pfipadu povazovat Casové omezené
pozastaveni platnosti za vhodné), ale CastéjSi bude zfejmé& &asové neohraniCené

rozhodnuti o pozastaveni platnosti zbrojniho prakazu.

Pozastavit platnost zbrojniho opravnéni Ize pouze po dobu existence zakonem
stanovenych duvodu. V pfipadé, Ze zaniknou podminky, pro které byla platnost
zbrojniho opravnéni pozastavena (napf. jeho drzitel dodatecné predlozi IékaFsky
posudek o své zdravotni zpUsobilosti), a nebyla-li platnost rozhodnuti o pozastaveni jiz
na pocatku omezena na urlitou konkrétné stanovenou dobu, je tfeba takové
rozhodnuti bezodkladné zrusSit opét rozhodnutim odborného utvaru policie (vydanym
v takovém pfipadé typicky z moci Ufedni). Analogicky se bude postupovat téz
v ostatnich pfipadech, v nichZ navrhovany zakon o zbranich zavadi institut pozastaveni
ur€itého opravnéni, dojde-li k odpadnuti divodd vedoucich k rozhodnuti o pozastaveni

daného opravnéni.

K§ 23

Odnéti zbrojniho opravnéni je realizovano rozhodnutim odborného utvaru policie
v pfipadé, ze drzitel zbrojniho opravnéni pozbude zpuUsobilost jej drzet. V pfipadé
podminky zdravotni zpusobilosti je ramec divodd pro odnéti zbrojniho opravnéni
upraven detailngji, a to s ohledem jak na obecnou pravni Upravu obsazenou v zakoné
o specifickych zdravotnich sluzbach, tak i s ohledem na specifické opravnéni
odborného utvaru policie vyzvat v pfipadé duvodné pochybnosti drzitele zbrojniho
opravnéni k podstoupeni mimoradné |ékarské prohlidky ke zjiSténi jeho zdravotniho

stavu.
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K § 24

Obecné se upravuji divody pro zanik platnosti zbrojniho opravnéni. Z praktického
bezpeénostniho hlediska bude nejvyznamnéjSim pfipadem zaniku platnosti zbrojniho

opravnéni nepochybné jeho odnéti odbornym utvarem policie.

K § 25

Ustanoveni vztahujici se k zajisténi zkousek odborné zpUsobilosti Zadateld o vydani
zbrojniho opravnéni jsou nové uvedeny na svodné na jednom misté. Vzhledem k tomu,
Ze se jedna o ,infrastrukturu®, ktera je pIné dedikovana ovéfovani pravé odborné
zpusobilosti v pfipadé zbrojnich opravnéni, je tato pravni uprava sou¢asné ponechana

v ramci Hlavy tykajici se pravé zbrojnich opravnéni.

Zjisténi odborné zpusobilosti Zadatele o vydani zbrojniho opravnéni se provadi v dobé
pferuseni fizeni o vydani zbrojniho opravnéni. K pferuSeni fizen dochazi ex lege.
Zkou$ky odborné zpUsobilosti ani komisionalni zkouska tedy nejsou provadény v ramci

samotného spravniho fizeni a nejedna se ani o jednani pfed spravnim organem.

Ke zkousce odborné zpuUsobilosti je pfipustén pouze zadatel, ktery splfiuje ostatni
podminky zbrojniho opravnéni. Tim je zaruCeno, Ze zkou$ku, pfi niz se jiz naklada
s ostrou zbrani a stfelivem, nebude vykonavat osoba, ktera by jinak nemohla zbrojni
opravnéni ziskat s ohledem na spInéni podminky napf. zdravotni zpUsobilosti i

bezuhonnosti.

Jakmile jsou ostatni podminky zbrojniho opravnéni odbornym utvarem pozitivhé
Zjistény a tato skuteCnost je Zadateli oznamena, dochazi zapisem této skuteCnosti do
centralniho registru zbrani k preruseni daného fizeni a Zadatel ma od tohoto okamziku
12 mésicu na prokazani své odborné zpUsobilosti, 0 coz se mlize za podminek danych
zakonem pokusit v ramci 2 ,standardnich® pokusU a pfipadné jesté pfi komisionalni
zkousSce. Pokud ve Ih(té 12 mésict zadatel svou odbornou zpusobilost neosvéddi, je
dan bez ohledu na pocet jim vykonanych pokust o sloZzeni zkouSky odborné
zpUsobilosti &i komisionalni zkouSky divod pro zamitnuti jeho Zadosti. To samoziejmé
neomezuje napf. moznost vyuziti postupu podle § 41 spravniho fadu. Duvodem pro
zamitnuti Zadosti o vydani zbrojniho opravnéni je pak na druhé strané bez ohledu na
uplynuti celé Ihity 12 mésicu neuspéni Zadatele u obou ,standardnich® pokusu a
u komisionalni zkousky. Pokud dojde k zamitnuti Zadosti o vydani zbrojniho opravnéni,

Zadatel neni nijak omezovan vtom, aby sipfipadné znovu nepozadal o vydani



39

zbrojniho opravnéni, pfiemz na zakladé této nové zadosti bude opét mit moznost
prokazat odbornou zpUsobilost pfi dvou ,béznych® zkouskach a jedné komisionalni

zkousce.

Zcela nové je zakonem upravena moznost vykonat po dvou neuspésnych pokusech
oslozeni bézné zkousky odborné zpuUsobilosti pfed zkuSebnim komisafem
komisionalni zkousku. Kazdy pokus o vykonani zkousky odborné zpUsobilosti, jakoz i
komisionalni zkouSka se vykonavaji v plném rozsahu, {j. jako teoreticky test i prakticka
Cast zkoudky zahrnujici pfedvedeni bezpelné manipulace se zbrani a stfelivem i

ostrou strelbu na ter¢.

Ke komisionalni zkouSce je pfipustén zadatel, ktery jiz vykonal neuspé&sné oba pokusy
pfed zkuSebnim komisafem, ale alespon jednou spinil poZzadavek na minimalni pocet
spravné zodpovézenych otazek v teoretické €asti takove zkousky. Pokud Zadatel pfi
predchazejicich dvou pokusech pokazdé neuspél jiz vtestu, moznost vykonat
komisionalni zkousku nema. V pfipadé neuspéchu Zadatele u komisionalni zkousky jiz
dalSi zkouSkovy pokus zakon o zbranich Zzadateli neumoznuje a dochazi tedy
k zamitnuti zadosti. Pokud chce takto neuspésny Zadatel opétovné usilovat o ziskani
zbrojniho opravnéni, musi jiz podat novou zadost o jeho vydani (a jedna se tedy

o zcela nové TFizeni, které bude provedeno celé znovu).

K § 26

Zcela nové zakon zavadi postup, Zze ke zkouSce se zadatel pfihlasuje u stfelnice, na
niz je povoleno zkousky odborné zpusobilosti konat a ktera je zapsana v seznamu
uverejnéném ve vefejné &asti centralniho registru zbrani. Zadatel tak neni omezen
v tom, kde v ramci Ceské republiky a napf. téZ za jakych cenovych podminek konkrétni
stfelnice, kterou si zvoli, hodla zkouSku vykonat. Vzhledem k nutnosti zajistit na
stfelnici pfitomnost dozorového organu policie, jsou terminy, které nasledné stfelnice
nabizi zadatelim predmétem predchozi dohody mezi stfelnici a odbornym utvarem

policie.

K§27

ZkouSka samotna je ale nadale organizovana odbornym utvarem policie a za jeji obsah

nese odpovédnost policii urCeny zkusebni komisar.
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Komisionalni zkouSku zadatel vykonava pred tfiClennou zkuSebni komisi uréenou
z osob zapsanych Ministerstvem vnitra do specialniho seznamu, pfi€¢emz u osob, které
budou do tohoto seznamu zapsany, se pfedpoklada podstatna uroven znalosti z oboru
nakladani se zbranémi a stfelivem a pfisludné pravni Upravy. Komisionalni zkousku

organizuje Policejni prezidium.

K§28

Soubor testovych otazek pro ucely zkouSek odborné zpusobilosti, jakoz i
komisionalnich zkouSek a zkou$ek zkuSebnich komisafl vypracovava Ministerstvo
vnitra, které je téz svyznaCenim spravnych odpovédi uvefejiiuje na svych
internetovych strankach. Takto jsou uvefejiiovany pouze otazky, nikoli ale ,namichané
testy“, na které se naopak vztahuje zakaz jejich Sifeni. To samoziejmé& nevylucuje
moznost, aby si napf. Skolici zafizeni nebo zajmové weby nesestavovaly
z kompletniho souboru uverejnénych otazek vlastni cvi¢ebni testy. Cilem stanoveného
omezeni je toliko zabranit tomu, aby si Zzadatelé mohli opatfit sekvence spravnych

odpovédi pro jednotlivé varianty testl a ty pak u zkousky jednoduse opsat.

Testové soubory pfinasi na zkousSku odborné zpusobilosti policie a zkuSebnimu
komisafi je pfedava pouze na dobu zkouSky a posléze je opét odnasi. Testy tedy

nezlstavaji ani zkuSebnimu komisafi, ani zadateltm.

K § 29

Kodifikuje se dosavadni prevazujici praxe, kdy odborny utvar policie na cely prabéh

zkousSky dozira a z priibéhu praktické ¢asti zkousky je pofizovan audiovizualni zaznam.

Roli odborného utvaru policie pfi organizaci a kontrole komisionalnich zkousek plni
Policejni prezidium. Dozor nad komisionalnimi zkouSkami je opravnéno vykonavat

rovnéz Ministerstvo vnitra.

K § 30

Zavadi se protest jako zcela novy prostfedek napravy pro pfipad, ze zkuSebni komisar
postupoval pfi zkousSce odborné zpusobilosti v rozporu se zakonem nebo provadécimi
pravnimi pfedpisy. Protest vznasi Zadatel pfimo na misté u pfitomného dozorového

organu, ktery jej ihned posoudi, a bud umozni opakovani pfislusné ¢asti praktické ¢asti
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zkousky, popf. celou praktickou €ast, pokud je nezakonnym postupem zkusebniho

komisafe znemoznéno provést v souladu s pravnimi pfedpisy celou praktickou ¢ast.

K§ 31

Zkusebni komisaf zaznamena vysledky jednotlivych Zadatelt do zaznamu o vysledcich
kousky odborné zpUsobilosti, jehoz vzor stanovi vlada nafizenim. Vysledek zkouSky na
zakladé tohoto zaznamu zapisSe kontrolni organ pfimo do centralniho registru zbrani.
Obdobné se postupuje v pfipadé komisionalni zkousky, kdy v8ak zaznam zpracovava
pfedseda zkuSebni komise a zapis do centralniho registru zbrani zajiStuje Policejni

prezidium.

K § 32

Odménu zkuSebniho komisafe nové hradi policie a nikoli Zadatel. Obdobné plati
rovnéz ohledné dalSich nakladd na zabezpeeni konani komisionalni zkousky. Za
ucelem uhrady vSech téchto nakladd bude soucasné v zakoné o spravnich poplatcich

adekvatné nastaven spravni poplatek za podani zadosti o vydani zbrojniho opravnéni.

V pfipadé zkou$ek odborné zpusobilosti se na Zadateli ponechava uhrada nakladu

(ceny) za ucast na zkousce na konkrétni zadatelem zvolené zapsané strelnici.

Nové se explicitné stanovi, ze zkuSebni komisar (a v pfipadé komisionalni zkousky téz
dal§i ¢len zkuSebni komise a provozovatel dané zapsané stfelnice) nesmi za konani
zkousky pozadovat (ani po zadateli, ani po policii ¢i ministerstvu) jiné platby, nez které

budou pfiznany nafizenim viady.

K § 33

Na rozdil od dosavadni pravni Upravy zakotvuje zakon komplexni zmocnéni pro viadu
urcit konkréta obsahu i prubéhu zkousky odborné zpulsobilosti nafizenim. Neméla by
tak pokraovat suboptimalni situace, kdy byly podle dosavadni pravni Upravy jednotlivé
aspekty zkousky odborné zpusobilosti upraveny ve dvou rliznych provadécich pravnich

predpisech.
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Provozovatel stfelnice muize byt do seznamu zapsanych zkouSkovych stfelnic
za uc€elem konani zkousek odborné zpUsobilosti zapsan odbornym uUtvarem policie na

zadost, a pokud splfiuje pozadavky dle zakona a provadéciho pravniho pfedpisu.

Podminky, za nichz se mulze fyzicka osoba stat zkuSebnim komisafem, vychazeji
v zasadé z podminek stanovenych v dosavadni pravni upravé. Nové se vSak vyslovné
stanovuje, jednak Ze Zadatel o jmenovani zkuSebnim komisafem musi byt drzitelem
roz8ifeného zbrojniho opravnéni, jednak, Ze Zadatel je opravnén zkousku v ramci
daného Fizeni (a maximalné v ramci doby 12 mésicl) jednou opakovat, a jednak se
,<distanéni doba“, po kterou od svého predchazejiciho odvolani (z kvalifikovanych

ddvodud) nesmi byt Zadatel znovu zkuSebnim komisafem jmenovan, prodluzuje na 5 let.

K § 34

Vhledem k zasadni uloze provozovatele stfelnice, na niz maji byt podle zakona nové
pofadany zkousky odborné zpusobilosti, se zakotvuji jednoznacna pravidla zapisu
takové stfelnice do prislusného vefejného seznamu v ramci centralniho registru zbrani.
Vzhledem k nutnosti pracovat v aplikaci centralniho registru zbrani se stanovuje
podminka, aby provozovatel zapsané zkouskove strelnice byl drzitel zbrojni licence
(neni rozhodné, které skupiny) nebo, aby se jednalo o jiného vefejnopravniho drzitele
(v takovém pfipadé bude pozadavek na opravnéni zapisovat udaje do centralniho
registru zbrani obsazen v souhlasu, ktery takovému jinému vefejnopravnimu drziteli
vydava Policejni prezidium). Vedle toho se rovnéz predpoklada, Zze provadéci pravni
pfedpis upfesni dalSi pozadavky na takovou stfelnici, a to napf. za ucelem zajisténi, ze
dana stfelnice ma k dispozici schvalené stfelist€ v minimalni délce umoziujici
provedeni ostré stfelby na teré za podminek pfedvidanych zakonem, resp. zajisténi, ze
na strelnici bude k dispozici minimalni technické a socialni zazemi véetné kupf.

mistnosti umoznujici provedeni teoretické ¢asti zkousky odborné zpusobilosti (testu).

Vzhledem k tomu, Ze zapis stfelnice do seznamu stfelnic, na nichZ je mozné zkousky
odborné zpUsobilosti konat, je vazan i na fakt, Ze jeji provozovatel je drzitelem zbrojni

licence, je duvodem ke zruSeni zapisu stfelnice i zména jejiho provozovatele.

Dlvodem pro zruSeni zapisu stfelnice je rovnéz fakt, Zze jeji provozovatel opakované
neumozni uskuteénéni jim rezervované zkouSky nebo Policejnim prezidiem urcené

komisionalni zkousky, nebo narusi jeji pribéh do té miry, Ze znemozni dosazeni jejiho
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ucelu. Posléze zminény dlvod zruSeni zapisu stfelnice do seznamu stfelnic, na nichz
je mozné zkousky odborné zpusobilosti konat, mize spocivat napf. vtom, zZe
provozovatel vrozporu se zakonem nezajisti zbrané pro pouziti v ramci zkousky
odborné zpUsobilosti nebo nezajisti dal$i odpovidajici vybaveni, napf. predepsané

terCe, terCové zafizeni, osvétleni apod.

K § 35

Institut zkuSebniho komisafe a zplsob jeho jmenovani je do znacné miry

v hezménéném pravnim ramci pfevzat z dosavadniho zakona o zbranich.

K § 36

Oproti dosavadni pravni upravé se stanovuje mistni ,plsobnost® zkuSebniho komisare
pro kraj, kde ma zkuSebni komisaf misto pobytu; pro jiné kraje muze byt zkuSebni
komisaf ministerstvem zapsan toliko v odivodnénych pfipadech (napf. pobyva-li trvale
v jiném kraji, nez ve kterém ma misto trvalého pobytu) a pouze za pfedpokladu, ze
s tim odborny utvar policie pfi zohlednéni kapacit zkuSebnich komisart, ktery v ramci
jeho uzemni pusobnosti pasobi, vyslovi souhlas. Vzdy je tfeba pfitom vychazet z toho,
jaké je aktualni misto pobytu zkuSebniho komisafe, dojde-li tedy k jeho zméné, je tieba
zmeénit i kraj, pro ktery je zkuSebni komisaf zapsan, a to namisto kraje, v némz mél
zkuSebni komisarf plivodné pobyt (pokud by mél byt zachovan zapis kraje, v némz mél
zkuSebni komisaf puvodné pobyt, bylo by tfeba, aby byl takovy kraj zapsan stejnym
postupem, jako kdyz zkuSebni komisaf navrhuje své zapsani pro jiny kraj, tzn. zejména

by byl v takovém pfipadé nezbytny souhlas daného odborného utvaru policie).

K § 37

V pfipadé, Ze nastanou zdkonem specifikované pfekazky vykonu Cinnosti zkusebniho
komisare, zkuSebni komisaf nesmi tuto €innost vykonavat. K tomuto dusledku dochazi
pfimo ex lege a rozhodnuti o tom se nevyzaduje. Po dobu trvani pfekazek standardné
bézi doba platnosti opravnéni zkuSebniho komisafe a v dobé jejich trvani muze dojit
k zaniku jeho platnosti z divodu ubéhnuti pétileté doby, na kterou je zkuSebni komisar

jmenovan.
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Standardné jako v pfipadé jinych opravnéni podle tohoto zakona se rovnéz vymezuji

davody pro zanik platnosti jeho jmenovani zkuSebniho komisare, resp. jeho odvolani.

K § 38

Zbrojni licence se vramci zdkona rozliSuji pouze na 3 skupiny, jde tedy o vyrazné
zjednodudeni oproti dosavadnimu stavu, kdy podle zakona ¢€. 119/2002 Sb. se

rozliSovaly skupiny ve spojité fadé A az J.

Skupina ZL1 je skupinou zbrojni licence uréenou zejména pro vykon podnikatelské
Cinnosti v oboru zbrani a stfeliva, pficemz rozsah této Cinnosti zakon taxativné
vymezuje zpusobem nakladani se zbranémi nebo stfelivem; jde o Cinnosti zhruba
odpovidajici vymezeni podnikani v oboru zbrani a stfeliva podle dosavadniho zakona o
zbranich, resp. €innostem drziteld zbrojnich licenci skupin A az E podle dosavadniho
zakona o zbranich. Zbrojni licence skupiny ZL1 muze byt vydana ovSem téz pro
nepodnikatelské subjekty, které se danou &innosti zabyvaji (napf. univerzity, vyzkumné

ustavy apod.).

Skupina ZL2 je urCena pro vSechny ostatni €innosti, které mohou fyzické podnikajici
osoby a pravnické osoby eventualné v souvislosti s nakladanim se zbranémi a
stfelivem vykonavat; tato skupina zbrojni licence odpovida ramcové skupinam F az J
podle dosavadniho zakona o zbranich. Na rozdil od zbrojnich opravnéni, ktera jsou ve
smyslu zakona o zbranich konstruovany hierarchicky (rozSifené zbrojni opravnéni
v sobé zahrnuje celé obecné zbrojni opravnéni), jsou zbrojni licence skupin ZL1 a ZL2
,specializacni“ (zbrojni licence ani jedné této skupiny v sobé& nezahrnuje opravnéni
vyhrazena pro druhou skupinu; pokud urcity subjekt hodla zbrané vyrabét a prodavat a
soucCasné napf. poskytovat Skoleni a vycvik se zbrani, musi byt drzitelem obou skupin
zbrojni licence). Zbrojni licence skupiny ZL1 a ZL2 je samostatnym typem opravnéni,
které podmifiuje nakladani se zbranémi a stielivem v pfipadé pravnickych a fyzickych

osob.

Zcela nové se zavadi zbrojni licence skupiny ZL3, coby opravnéni vykonavat v ur€itém
omezeném rozsahu c&innosti, resp. jednorazové vykonat ¢innost, pro kterou se jinak
vyzaduje zbrojni licence skupiny ZL1 nebo ZL2. Typicky pujde o pfipady sbératell
zbrani kategorie R1, kterym bude na zakladé drzeni zbrojni licence skupiny ZL3 vydat
povoleni kategorie R1 nebo S1. V ostatnich pfipadech muze byt ucelem vydani zbrojni

licence skupiny ZL3 napf. samovyroba zbrang, coZ byla za dosavadnich pravnich
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predpisli oblast specificky neupravena (nicméné srov. napf. usneseni NejvysSiho
soudu ve véci 8 Tdo 198/2021, které dovodilo, Ze vyroba zbrané je jednim z mozZnych

zpusobU nabyti viastnictvi ke zbrani).

Zbrojni licence sou€asné nenahrazuje zbrojni opravnéni, které je opravnénim konkrétni
fyzické osoby nakladat se zbranémi a stfelivem ve stanoveném rozsahu, a to pfipadné

i v ramci ¢innosti drzitele zbrojni licence.

K § 39

Zakon jednoznacné stanovuje, ze zbrojni licence skupiny ZL1 nebo ZL2 mulze byt
vydana toliko pravnické osobé& nebo podnikajici fyzické osobé; eventualitu vydani
zbrojni licence fyzické osobé (jako v pfipadé zbrojni licence skupiny H v pfipadé
dosavadniho zakona o zbranich) zakon pfipousti pouze za konkrétné stanovenym
uelem a s moznosti stanoveni dodateCnych omezujicich podminek, a to v podobé

zbrojni licence skupiny ZL3.

Noveé se téz v pfipadé Zadatell o vydani zbrojni licence, resp. jejich drziteld vyzaduje
splnéni podminek odborné zpulsobilosti, bezuhonnosti a spolehlivosti. Rozsah
pozadavkl na odbornou zpuUsobilost se odliSuje pro jednotlivé skupiny zbrojni licence.
Podminku bezuhonnosti a spolehlivosti zakon nové vyzaduje vuéi zadateldm o vydani
zbrojni licence, resp. vlcéi drziteldm zbrojnich licenci zcela obdobné jako v pfipadé

zbrojnich opravnéni.

Obdobné jako v pfipadé podminek zbrojniho opravnéni zakon predpoklada, ze

podminky zbrojni licence museji byt spinény po celou dobu platnosti zbrojni licence.

K § 40

Podminku odborné zpUsobilosti zakon vyzaduje splnit prostfednictvim osoby hlavniho
zbrojife. Do budoucna by tedy odborné zpusobilou osobou méla byt osoba, ktera pro
drzitele zbrojni licence realné vykonava Cinnost coby jeji zaméstnanec, Clen nebo
osoba v obdobném postaveni (resp. mlze jim byt i samotny drzitel zbrojni licence, je-li
fyzickou osobou), a tento pozadavek (ktery byl dosud soucasti podminek pro vydani
koncese podle Zivhostenského zakona) by tedy nemélo byt mozné formalné naplnit
prostfednictvim osoby, ktera se realné na Cinnosti drzitele zbrojni licence nepodili (a je

typicky pouze odpovédnym zastupcem ve smyslu Zivnostenského prava).
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U hlavniho zbrojife drzitele zbrojni licence skupiny ZL1 se nové pfimo zakonem
0 zbranich vyZaduje minimalni praxe v oboru nakladani se stfelnymi zbranémi a
stfelivem, a to v délce alespon 5 let. Za uvedenou praxi se bude povazovat relevantni
praxe, ktera v rozhodujicim rozsahu bude zahrnovat praktické nakladani se zbranémi a
stfelivem. Mlze se pfitom jednat jak o praxi u subjektu, na ktery se zakon o zbranich
vztahuje (napf. zastavani funkce zbrojife u drZitele zbrojni licence nebo jiného
vefejnopravniho drzitele), tak i u vynatého drzitele (napf. vykonavani funkce zbrojife &i
vyzbrojafe u nékterého z bezpecnostnich sborl). Stejné tak se muze jednat jak o praxi
na pozici zaméstnance (napf. v roli konstruktéra, instruktora vycviku &i zkuSebniho
technika), tak i v ramci absolvovani pfislusného vzdélavaciho programu (napf¥. v ramci
stfedoSkolského ucebniho programu v oboru puskar). Rozhodujici pfitom bude vzdy
konkrétni povaha, rozsah a bezprostfednost navaznosti na nakladani se stfelnymi
zbranémi (dokladajici v dostateéné mife a hloubce praktickou zkudenost v této oblasti)
a strelivem a pfipadné téz odpovédnost nesena v ramci takto posuzované praxe danou

osobou.

K § 41

Spinéni podminky bezuhonnosti a spolehlivosti vyzaduje zakon v obdobném rozsahu
jako v pfipadé podminek zbrojniho opravnéni, a to jak v0ci drziteli zbrojni licence
samotnému (bez ohledu na povahu jeho pravni osobnosti), tak ale i vac&i ¢leniim jeho
statutarniho organu, odpovédnému zastupci a pfipadné téz kazdému vedoucimu
odstépného zavodu (je-li takovy zavod souCasné provozovnou, v niz se naklada se

zbranémi a strelivem).

V pfipadech, v nichz se to jevi jako vhodné, resp. realisticky proveditelné, je spravni
organ opravnén posoudit téz bezuhonnost a spolehlivost ovladajici a vlivné osoby
Zadatele, resp. drzitele zbrojni licence a popfipadé téz jeho skuteCného majitele.
S ohledem na podstatu véci nelze pfedpokladat provadéni tohoto typu provérfovani
v kazdém pfipadé, namisto toho se predpoklada, ze bezuhonnost a spolehlivost
ovladajici €i vlivné osoby a pfipadné skute¢ného vlastnika bude provadéno zejména

v pfipadé konkrétni pochybnosti o povaze a totoznosti téchto osob.

K § 42
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Drzitellm zbrojni licence se nové v ramci jejich vnitfnich pomérl umoznuje upravit
nakladani se zbranémi a stfelivem podle jejich potfeb ve vnitfnim predpise. Na druhé
strané ale vnitini pfedpis nesmi byt v rozporu s jednoznacné zakonem stanovenymi
povinnostmi a zakazy, musi byt zpracovan v souladu se zakonnymi pozadavky a
odborny utvar policie bude mit vzdy opravnéni pozadovat odpovidajici dopInéni Ci
rozSifeni vnitfniho pfedpisu tak, aby byla garantovana nezbytna uroven ochrany
vefejného poradku a bezpec€nosti. K vnitfnimu pfedpisu drzitele zbrojni licence se
okamzikem jeho pfedloZzeni odbornému utvaru policie vaze povinnost drzitele zbrojni
licence zajistit a kontrolovat jeho dodrZovani. PoruSeni této povinnosti, kterou je
odborny utvar policie opravnén vramci vykonu kontroly i kontrolovat, muze

predstavovat spachani pfestupku drzitelem zbrojni licence.

Zbrojifem je zaméstnanec Ci €len drzitele zbrojni licence, ktery pini ukoly vymezené
vnitfnim pfedpisem drzitele zbrojni licence. DrzZitel zbrojni licence musi mit vzdy
ustanoveného pravé jednoho hlavniho zbrojife. Zakon naopak nijak neomezuje drzitele
zbrojni licence v tom, aby si podle svych potfeb ustanovil na zakladé vnitfniho pfedpisu

dalsi zbrojite, ktefi budou zodpovidat za dil¢i ukoly v ramci jeho Cinnosti.

K §43

Vedle obecnych povinnosti zakon stanovuje drziteli zbrojni licence téz dalsi specifické
povinnosti, a to ve vztahu k jeho dvéma kliCovym konstituantam, a sice vnitfnimu

pfedpisu a zbrojifi.

K § 44

Stejné jako v pfipadech jinych opravnéni dle zakona se téz v pfipadé zbrojnich licenci
stanovuje jako prvni, operativnéji vyuzitelné, opravnéni odborného utvaru policie pro
reakci na urCité (taxativné vymezené) problematické stavy tykajici se drzitele zbrojni
licence opravnéni pozastavit platnost zbrojni licence. Jakmile vSak trvani takového
stavu pomine (drzitel zbrojni licence zakonem pfedvidany problém dodateéné napravi),
odborny utvar policie bez zbyteéného odkladu rozhodnuti o pozastaveni platnosti

zbrojni licence z moci ufedni zrusi.
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K § 45

Jednim z kli¢ovych ddvodd zaniku platnosti zbrojni licence je jeji odnéti odbornym
utvarem policie. K odnéti zbrojni licence dojde, pokud dany subjekt prestal splfiovat

podminky pro jeji vydani, resp. drZzeni (podminky zbrojni licence).

K § 46

Vymezuji se obecné (v kontextu zakona standardni) divody pro zanik platnosti

opravnéni, kterym je v daném pfipadé zbrojni licence.

K § 47

Vydani povoleni kategorie R1, resp. S1 podléha nejpfisnéjSimu posouzeni ze strany
odborného utvaru policie, pfiéemz uroveh tohoto posouzeni jde vyrazné nad ramec
revidované smérnice, kdy zakon zejména vibec nepfipousti eventualitu vydani tohoto
povoleni drziteli zbrojniho opravnéni, ale toliko subjektiim podléhajicim kontrolni

pusobnosti policie, tedy pouze drzitelim zbrojni licence.

K § 48

Zakon definuje pro zbrané kategorie R1 a R2, jakoz i pro stfelivo kategorie S1 a S2
stejny zakladni okruh tzv. fadnych davodd, které vychazeji z revidované smérnice a
podminek pro nakladani se zbranémi kategorie A (ve smyslu smérnice), jimz
odpovidaji zbrané kategorie R1 a R2, resp. stielivo kategorie S1 a S2. Ze stejnych
fadnych davodl vychazeji téz mozné dlvody pro povoleni nakladani s nadlimitnimi
zasobniky podle zakona (ij. fakticky povoleni pro zbrané kategorie A7 ve smyslu

smérnice).

Zatimco sbératelskou C&innost zakon o zbranich nové definuje, z hlediska pojmu
.provozovani muzea“ je tfeba vychazet ze zakona &. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek
muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisq,
pfipadné z jinych pravnich predpisu, které provozovani muzei nebo obdobnych instituci

upravuiji.

Coby upfesnéni vuci ¢l. 9 odst. 2 a 3 revidované smérnice zakon rovnéz stanovuje

moznost vydani povoleni kategorie R1 nebo S1 téZ za ucelem vyzkumu nebo zkouseni
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zbrani a stieliva. V téchto pfipadech se predpoklada vydavani vyjimek zejména
drzitellm zbrojnich licenci, ktefi jsou akademickymi institucemi, vyzkumnymi Ustavy
apod., a to at uz za ucelem zkouseni pfimo samotnych zbrani nebo stfeliva nebo jejich
vyuziti k vyzkumu &i zkouskam jiného typu (napf. za ucelem historického vyzkumu

nebo zkouseni balisticky odolnych materialt apod.).

K § 49

Povoleni kategorie R2, resp. S2 podléhaji zbrané a stfelivo, u nichz jiz samotna
revidovana smeérnice zakotvuje 3irSi spektrum vyjimek, nez je tomu u zbrani, resp.
stfeliva odpovidajicich kategoriim R1, resp. S1. DodateCnymi pravnimi tituly
zakladajicimi narok na vydani povoleni kategorie R2 nebo S2 jsou oproti povoleni
kategorie R1 a S2 jednak sportovné stfelecka cinnost (pro jejiz prokazani zakon
zakotvuje v souladu s revidovanou smérnici dale blizS§i poZzadavky) a jednak Cinnost
spocivajici v rekonstruovani historickych bitev a obdobnych udalosti (v tomto pfipadé
se povoleni bude patrné tykat vesmés expanznich zbrani kategorie R2, tj. vCetné

samocinnych akustickych a salutnich zbrani).

V pfipadé tzv. sportovnich vyjimek (¢l. 9 odst. 6 revidované smérnice), které jsou
zohlednény v odst. 1 pism. b) a odst. 2 se pocita zejména s tim, ze pfisluSna povoleni
kategorie R2 nebo S2 budou vydavany na zakladé potvrzeni sportovné-streleckého
spolku a obdobné organizace, které bude vydavano jejich lenim. Tyto organizace

budou ovSem muset byt drziteli zbrojni licence.

K § 50

Za obdobnych podminek jako povoleni kategorie R2 (pro zbrari kategorie R2) Ize vydat
také povoleni kategorie S2, a to bud standardné pro strelivo kategorie S2 nebo jako
povoleni pro nadlimitni zasobniky (a to v rozsahu odpovidajicim kategorii A7 ve smyslu

smérnice).

K § 51

Pro povoleni kategorie R3, které odpovida povoleni podle &l. 10 smérnice, je stanoven
vlastni okruh Fadnych davodd (fadné duavody pro vydani povoleni pro zbrané této

kategorie, ktera odpovida kategorii B ve smyslu revidované smérnice o zbranich, tato
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smérnice konkrétné nestanovuje), které v zasadé odpovidaji fadnym divoddm podle
§ 12 odst. 5 dosavadniho zakona o zbranich. Pouze s ohledem na legislativni
ekonomi¢nost je rovnéz vramci tohoto ustanoveni odkazano na fadné davody
stanovené pro potfeby povoleni kategorie R1, S1, R2 a S2, které v urcitém ohledu

pfedstavuji podmnozinu Fadnych divoda stanovenych pro povoleni kategorie R3.

K § 52

Zakotvuji se dodate¢né obsahové poZadavky na Zadosti o jednotlivé druhy povoleni,
pokud v daném pfipadé jdou nad ramec nalezZitosti podani vymezenych obecné
spravnim fadem. Pfipadna povinnost stanovena v odst. 3 se dotyka toliko osob
s mistem pobytu v jiném ¢lenském staté, nikoli vdak osob s pobytem ve tfeti zemi

(vedle mista pobytu v Ceské republice).

K § 53

Pozastaveni platnosti vydaného povoleni urCité kategorie bude vzdy pravnim

disledkem, k némuz bude dochazet ex lege, aniz by bylo nutné o ném rozhodovat.

K § 54

Zakon vymezuje v navaznosti na revidovanou smérnici dva d{ivody pro odnéti povoleni
urCité kategorie, pficemz druhy z téchto duvodl se specificky tyka pouze povoleni
kategorie R3. Prvni divod pro odnéti povoleni urcité kategorie standardné spociva
v trvalém odpadnuti daného Ffadného duvodu, pficemz realna trvalost prekazky
ve vyuziti daného ddvodu by musela byt pfipadné vécné zdiavodnéna (zdanlivé di
doCasné odpadnuti fadného duvodu napf. v podobé prerusSeni kariéry sportovni
stfelkyné z dvodu matefstvi nebo prosta neaktivita stfelce zabyvajiciho se sportovni
stfelbou coby zajmovou aktivitou apod. samozfejmé na platnost povoleni vliv nema).
Druhy dlGvod implementuje €l. 6 odst. 3 revidované smérnice a predstavuje specificky
postup pro pfipad, Ze drzitel zbrané kategorie R3 bez odpovidajiciho povoleni naklada

s nadlimitnim zasobnikem.



51

K § 55

Zanik platnosti vydaného povoleni urcité kategorie bude rovnéz ve vétSiné pripadl
pravnim disledkem, k némuz bude dochazet ex lege, aniz by bylo nutné o ném

rozhodovat. Vyjimku v tomto pfipadé pfedstavuje postup odnéti povoleni.

K § 56

Pro ucely nakladani se zbranémi kategorie PO se zcela nové zavadi specificky rezim
opravnéni, ktery je sice zaloZzen na provéfeni zpuUsobilosti dané osoby, ale toto
provéfovani je vymezeno toliko na zakladni drovni pozadavku pro nakladani se
zbranémi kategorie C ve smyslu smérnice o zbranich (jedna se tedy o poZadavky
mirnéjSi oproti pozadavkum kladenym zakonem na opravnéni nakladat se zbranémi
kategorie R4, které sice rovnéz odpovidaji zbranim kategorie C ve smyslu smérnice,
ale jedna se o zbrané neporovnatelné 0&innéjdi a narodni pravni uprava tak na
nakladani se zbranémi kategorie R4 klade vys$Si naroky nez smérnice o zbranich).
Identické podminky jsou kladeny téz na cizince (vzdy téz pozadavek mista pobytu na
uzemi Ceské republiky). Bezihonnost je prokazovana standardné na zakladé vypisu
z Rejstiiku trestd (zohlednuje se tedy pfipadné skuteCnost, Ze se na danou osobu

podle pfedpisu trestniho prava hledi, jakoby nebyla odsouzena).

K § 57

Stejné jako v jinych pfipadech pozastaveni platnosti uritého opravnéni podle tohoto
zakona o zbranich, téz dojde-li v pfipadé pozastaveni platnosti zapisu zpusobilé osoby
do CRZ k odpadnuti dlivodd, které k jeho pozastaveni vedly, je tfeba bezodkladné

rozhodnuti o pozastaveni zrusit.

K § 58

Standardné jako v pfipadech opravnéni podle zakona je upraven postup a zruseni
(,odnéti“) zapisu zplsobilé osoby do centralniho registru zbrani. V pfipadé zruseni
zapisu jde standardné o rozhodnuti odborného utvaru policie ve spravnim fizeni.
ZruSeni zapisu zplsobilé osoby do centralniho registru zbrani mize rovnéz reagovat

na zjisténi zdravotni nezpusobilosti zapsané osoby (v pfipadé fyzickych osob).
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K § 59

Shrnuji se davody, na jejichz zakladé dochazi dle zakona k zaniku uCinku zapisu

zpusobilé osoby do centralniho registru zbrani.

K § 60

Zakon na jednom misté koncizné vymezuje opravnéni drziteld zbrani stfilet, a to
zejména s ohledem na misto, kde Ize stfelbu provadét. Nové se explicitné zakotvuje
podminka, Ze v pfipadé, kdy neni stfelba provadéna na povolené stfelnici nebo za
podminek podle jiného zakona, nesmi provadéni stfelby ohroZovat vedle Zivota, zdravi

nebo majetku ani vefejny poradek.

Jiné pravni pfedpisy mohou pfedvidat provedeni stfelby, a budou v takovém pfipadé
predstavovat pravni zaklad pro takovou stfelbu, byt obvykle se nadale budou aplikovat
rovnéz obecné povinnosti vymezené zédkonem. Mize se jednat zejména o zékon o

myslivosti nebo o veterinarni zakon.

Noveé se téz v souvislosti s rozSifenim plUsobnosti zakona o zbranich téz na pfedméty
typu vykonnych laserovych zafizeni urCenych pro bezpeénostni nebo obranné ucely
nebo na plamenomety stanovuje, Ze funk&ni pouziti téchto zafizeni je mozné pouze na
mistech, kde je zajisténo, ze nebude ohrozZen ZzZivot, zdravi, majetek nebo verejny
pofadek. Funkénim pouzitim je pfitom nutné rozumét takové pouziti daného pristroje,
k némuz byl zkonstruovan (tzn. typicky vyzafovani paprsku v pfipadé laseru nebo

vymeteni hofici zapalné latky v pfipadé plamenometu).

Stfelbu munice upravuje zdkon o munici, a to i tehdy, kdyZ je munice vystfelovana ze

zbrani, se kterymi se naklada podle zakona o zbranich.

K § 61

Zakon noveé provadi explicitni zakladni klasifikaci stfelnic (jejichz provozovani podléha
povoleni odborného utvaru policie) podle zplsobu provozovani a podle jejich fyzické
konstrukce. Tato klasifikace je oteviena pro dalSi vyuziti i ze strany dalSich pravnich
predpisU (zejména v ramci pravni Upravy stavebniho prava). Zakotvuji se téz pripady,
ve kterych se vyzaduje, aby byl provozovatel stfelnice drzitelem zbrojni licence (a to

zejména s ohledem na nezbytnost prace s centralnim registrem zbrani).
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K § 62

Postupem podle zakona o zbranich by mélo byt vydavano povoleni provozovat
stfelnici, a to ve dvou pfipadech. Jednak jde o povoleni, které bude navazovat
na povoleni stfelnice z hlediska stavebné-technickych pozadavki podle stavebniho
zdkona. Druhym typem povoleni provozu stfelnice bude povoleni vydavané
v pfipadech, kdy dana stfelnice posouzeni podle stavebniho zakona podléhat nebude.
Ve vSech téchto pfipadech bude ovSem odborny utvar policie standardné

posuzovat spinéni technickych pozadavku na bezpecny provoz strelnice.

Technické a organizacni pozadavky na stfelnice jsou stanoveny v pfiloze €. 3

k zakonu, a to obdobné jako jiz je tomu v pfipadé dosavadni pravni upravy.

K § 63

Zakladni obsahové naleZitosti provozniho Fadu stfelnice stanovi pfimo zakon. Provozni
fad stfelnice predstavuje v urcitém ohledu obdobu vnitfniho predpisu drzitele zbrojni
licence. Obdobné jako v pfipadé vnitiniho pfedpisu drzitele zbrojni licence je rovnéz
feSeno predkladani provozniho Ffadu stfelnice jejim provozovatelem a také opravnéni

odborného utvaru policie vyzvat k doplnéni €i rozSifeni provozniho fadu stfelnice.

K § 64

Zakon uklada provozovateli stfelnice dalSi povinnosti nad ramec obecnych povinnosti,
a to zejména ve vztahu k jeho provoznimu fadu (obdobné jako &ini v pfipadé drzitele
zbrojni licence ve vztahu k jeho vnitfnimu pfedpisu) a ve vztahu k vykonnému spravci
stfelnice (podobné jako v pfipadé drzitele zbrojni licence ve vztahu k hlavnimu zbrojifi).
Nadto ov8em zakon zakotvuje dalSi dvé specifické povinnosti provozovatele stfelnice.
Provozovatel stfelnice je povinen pofizovat (v souladu s provoznim fadem stielnice) a
uchovavat seznam osob, které na dané stfelnici provadéji stfelbu (provozni knihu

stfelnice), a to po zakonem vymezenou dobu.

Dale oviem zakon zavadi vyrazné pfisnéjSi pozadavek pro pfipady, kdy je na stfelnici
provadéna tzv. zazitkova stfelba. Pokud by mohla mit takova cinnost preshranicni
vyznam (napf. v pfipadé pokust zahrani¢nich antisystémovych subjektd ziskat
v Ceské republice prostfednictvim zazitkové stelby elementarni vycvik v nakladani se

zbranémi), bude nové zakonem vyZadovan zapis zakladnich informaci o uU€astnicich
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takové akce a jimi pouzitych zbrani pfimo do centralniho registru zbrani. Do
centralniho registru zbrani nebude muset byt zapsan cizinec, ktery se prokaze
opravnénim provést pfeshrani¢ni pfemisténi zbrané (napf. tedy evropskym zbrojnim
pasem). To zjednodusi situaci typicky v pfipadé pofadani mezinarodnich sportovnich
soutézi. Takové opravnéni Ize souCasné povazovat za souhlas domovského statu

dané osoby s tim, aby v zahraniCi se zbranémi a stfelivem nakladala.

K § 65

Obdobné jako je v pfipadé drzitele zbrojni licence vymezen institut zbrojife, je
v pfipadé provozovatele stfelnice upraven spravce stfelnice. Pro kaZdou stfelnici musi
byt ustanoven alespon jeden spravce stfelnice. Zakon nicméné opét nijak neomezuje
moznost provozovatele stfelnice ustanovit vicero spravcu stfelnice, ktefi budou

provoznim fadem povéreni zajistovanim dil€ich ukoll v ramci provozu stfelnice.

K § 66

Nové se zavadi institut Fidiciho stfelby, kterym bude osoba povéfena spravcem
stfelnice k zajiStovani bezpecného nakladani se zbranémi a stfelivem na stfelnici.
Ridici stfelby bude moci poskytovat spravci stfelnice souginnost zejména v pfipadech
vétSich stfeleckych akci. Na rozdil od spravce stfelnice ale nema fidici strelby

opravnéni ukladat osobam na stfelnici pravné vynutitelné pokyny.

K § 67

Ve vazbé na novy stavebni zakon se vymezuji podklady, ze kterych ma vychazet

vymezeni pfipadné stanovovaného ochranného pasma stfelnice.

Rovnéz se stanovuje moznost povolit provozovani stfelnice ve zjednodusené podobé
v pfipadé, Ze dochazi toliko ke zméné jejiho provozovatele, ale provoz stfelnice

pokraCuje v nezménéné podobé.

K § 68

Rovnéz v pfipadé stfelnic je zakotvovan postup pozastaveni povoleni jejich

provozovani, pfiemz oproti dosavadnimu zakonu o zbranich jsou jednak
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jednoznacnéji vymezeny dlvody pro pozastaveni tohoto povoleni a jednak je dale (§
69) explicitné upravena pravni Uprava navazného postupu odborného utvaru policie,
pokud jde o situaci, kdy nejsou zavady vedouci k pozastaveni provozu stfelnice

nasledné odstranény.

K § 69

Odnéti povoleni provozovat stfelnici odborny utvar policie odejme jednak v pfipadé,
kdy ani v pfiméfené Ihuté nejsou odstranény nedostatky, které vedly k pozastaveni
jeho platnosti, ale rovnéz tehdy, ztrati-li provozovatel stfelnice zpUsobilost stfelnici

provozovat (1j. ztrati-li svépravnost, bezuhonnost &i spolehlivost).

K § 70

Upravuji se obecné dlvody pro zanik povoleni provozovat stfelnici. Pro pfipad smrti Ci
zaniku provozovatele stfelnice, ktery byl podnikatelem, nicméné zakon dale (§ 129)
upravuje v navaznosti na zivnostenské predpisy moznost doCasné do doby vyfeSeni

nastupnictvi pokraCovat v provozovani stfelnice.

K§71

Povinnost ohlasit nabyti nebo pfevod zbrané podiéhajici registraci a pozadat
o provedeni registrace odborny utvar policie se v zakoné upravuje v obdobném
rozsahu jako v dosavadnim zakoné o zbranich. Zachovany jsou rovnéz standardni
Ihaty jak pro ohlaseni nabyti, tak i pfevodu zbrané podléhajici registraci, a to v délce 10

pracovnich dnu.

Povinnost registrace (resp. ohladeni) se vzdy vaze k okamziku, kdy dana osoba
zacCala, resp. prestala s danou zbrani fyzicky nakladat (iz. fyzicky ji pfevzala od jiného

drzitele, nebo ji takovému drZiteli fyzicky pfedala).

K§72

Zakon zcela nové zavadi instituty hlavniho a vedlejSiho drzZitele zbrané. Hlavnim
drzitelem je osoba, na kterou je dana zbran registrovana. VedlejSim drzitelem zbrané je

pak osoba, kterou hlavni drzitel nechal zapsat do centralniho registru zbrani a ktera
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splfiuje podminky pro nakladani s danou zbrani (a to v€etné pfipadného povoleni
prislusné kategorie, jde-li o zbran kategorie R1, R2 nebo R3). Vedlejsi drzitel je tak
v pfipadé nakladani se zbrani pro niZz je do CRZ zapsan povazovan za jejiho
opravnéneého drzitele, jeho prava jsou v8ak uzsi oproti hlavnimu drZiteli; vedlejsi drzitel
zejména neni opravnén nechat zapsat dalSiho vedlejSiho drzitele. Opravnéni nechat
zapsat dalSiho vedlejSiho drzitele nelze Fetézit a ma jej pouze hlavni drzitel zbrané.
Zakon naopak nijak neomezuje pocet moznych zapsanych vedlejSich drziteld konkrétni
zbrané. Vedlejsi drzitel vSak nesmi sdm jemu pfenechanou zbran ani dale pfenechat,
ani nesmi sam podat navrh na zapis dalSiho vedlejSiho drzitele; jinymi slovy, vedlejsi
drzitel je opravnén pouze v ramci pfenechani zbrar od jejiho hlavniho drzitele pfevzit a
posléze mu ji opét vratit. Opravnéni vedlejSiho drzitele jsou téZ odvozena od opravnéni
hlavniho drzitele, a pokud hlavni drzitel pozbude svého opravnéni s danou zbrani
nakladat (nebo ji soukromopravné zcizi), veSkera opravnéni vedlejSiho drZitele
s takovou zbrani nakladat zanikaji. Na druhé strané vztah mezi hlavnim a vedlejSim
drzitelem neomezuje Sifi opravnéni vedlejSiho drzitele z hlediska zplsobu nakladani
s danou zbrani, pokud opravnéni takovym zplsobem nakladat se zbrani nesouvisi
s danou zbrani, ale vyplyva zjeho zakonnych opravnéni s urcitou zbrani nakladat
urCitym zpusobem (napf. i kdyz bude hlavni drzitel dané zbrané drzitelem obecného
opravnéni, je jeji vedlejsi drzitel opravnén ji nosit skryté za ucelem ochrany Zivota,

zdravi nebo majetku, je-li sam drzitelem rozSifeného zbrojniho opravnéni).

Jako vedlejsi drzitel zbrané nemuize byt zapsan drzitel zbrojni licence skupiny ZL1,
nebot takové osobé Ize zbran prenechat bez dalSiho, ale zaroven je tato osoba
povinna zapsat takovou skuteCnost pfed pfedanim takové zbrané, resp. nejpozdé€ji pfi

jejim prevzeti do CRZ.

K§73

Ohlaseni nabyti, resp. pfevodu zbrané kategorie PO je obdobou registrace zbrané
podléhajici registraci, ale oproti tomuto postupu vykazuje jista specifika. Pfedevsim se
a priori nevyzaduje pfredlozeni zbrané kategorie PO v ramci ohlaseni jejiho nabyti

odbornému utvaru policie.
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K§74

Povinnost registrace a ohlaSeni zbrané se omezuje v nékterych pfipadech, typicky
tehdy, kdyz se zbraf pfenechava drziteli zbrojni licence skupiny ZL1, ktery o zbranich

vede evidenci sam.

Pokud k tomu opravnéna osoba nabude vlastnictvi ke zbrani podléhajici registraci
nebo zbrani kategorie PO na zakladé jiného pravniho pfedpisu upravujiciho zahraniéni
obchod se zbranémi (zejména zakon &. 38/1994 Sb. a zakon ¢&. 228/2005 Sb.), a to
za Uelem jejiho trvalého vyvozu mimo uzemi Ceské republiky, povinnost registrace,
resp. ohlaseni nabyti zbrané kategorie PO se nepouzije, nebot s danou zbrani se na
uzemi CR nebude vibec nakladat (s vyjimkou striktnd omezené Ihiity stanovené pro
realizaci vyvozu dané zbran& mimo uzemi Ceské republiky). Na druhé strané tuzemsky
subjekt, ktery danou zbrafi vyvozci prodal nebo jinak pfeved|, je povinen plnit
ohlasSovaci (popf. evidenéni) povinnosti ve standardnim rozsahu, tj. stejné jako kdyby

danou zbran pievedl tuzemskému opravnénému subjektu.

V pfipadé drzitele zbrojni licence skupiny ZL1 by byl ve vétSiné pfipadd institut
vedlejSiho drzitele zbrané nadbyteCny; zakon vSak umoZzhuje, aby u pfenechavanych
zbrani drzitel zbrojni licence nechal osobu, jiZ danou zbrafn pfenechal, zapsat jako
vedlejSiho drzitele zbrané. Pljde zejména o pfipady pfenechani zbrani napf.
zavodnimu stfelci (ktery vSak neni zaméstnancem nebo ¢lenem drzitele zbrojni licence
skupiny ZL1) nebo napf. novinafi vytvarejicimu o dané zbrani samostatné recenzi.
VedlejSiho drzitele zbrané v takovém pfipadé zapisuje ke konkrétni své zbrani pfimo

drzitel zbrojni licence skupiny ZL1.

K§75

Oproti dosavadnimu zakonu o zbranich se v jistém ohledu rozsSifuje evidenéni
povinnost zahrnujici zapis do CRZ, a to jak z hlediska vécného rozsahu této povinnosti,
tak i z hlediska subjektll, kterych se tato povinnost tyka. Nové se zavadi povinnost
drziteld zbrojnich licenci obou (vSech) skupin zapsat do CRZ kazdého zaméstnance
nebo osobu v obdobném postaveni (napf. agenturniho zaméstnance, ¢lena vyrobniho
druzstva nebo ¢lena statutarniho organu apod.), ktery pfi této své Cinnosti pro drZitele
zbrojni licence naklada se zbranémi nebo stfelivem drzitele zbrojni licence a souasné
je drzitelem zbrojniho opravnéni nebo zpusobilou osobou zapsanou do CRZ. Jedna se

0 osoby, na které se jinak vztahuje povinnost (konkretizovana ve vnitfnim pfedpise



58

drzitele zbrojni licence) absolvovat pravidelné Skoleni a stielby. Pokud by u této osoby
doslo k pozastaveni nebo zaniku jejiho opravnéni, CRZ o tom jejiho zaméstnavatele
bezodkladné (automatizované) informuje. Zabrariuje se tak situaci, kdy by
zaméstnanec drzitele zbrojni licence svého zaméstnavatele o nékteré z uvedenych
skute¢nosti neuvédomil a vykonaval by pro né&j i nadale Cinnost, pro kterou by jiz
postradal pFislusné opravnéni. V prvé fadé se tedy jedna o ochranu zajmi samotného
drzitele zbrojni licence. Povinnosti zapisu zaméstnance nebo osoby v obdobném
postaveni pak koresponduje rovnéz opacna povinnost drzZitele zbrojni licence provest
vymaz zapisu takové osoby, pokud pro néj pfestane vykonavat &innost zahrnujici
nakladani s jeho zbranémi (nemusi se tedy jednat nutné jen napf. o zanik
pracovnépravniho vztahu mezi danou osobou a drzitelem zbrojni licence, ale téZ kupf.
0 zménu pracovni naplné, ktera by nové jiz nezahrnovala nakladani se zbranémi Ci
stfelivem). Tyto nové povinnosti se vSak nevztahuji k jinym nez uvedenym pravnim
vztahlm mezi drzitelem zbrojni licence a osobou vykonavajici pro néj uréitou ¢innost,
zejména pak se tyto povinnosti nevztahuji na prosté Clenstvi ve spolcich (kupf.
mysliveckych spolcich ¢&i sportovné-stfeleckych organizacich), kdy neni drziteli
zbrojniho opravnéni pfenechana zbrar drzitele zbrojni licence a takova osoba naklada

v ramci svého Clenstvi vyhradné se svou zbrani.

V souvislosti s pfedesSlou povinnosti, ktera nové dopada téz na jiné drzitele zbrojnich
licenci, nez jsou toliko podnikatelé v oboru zbrani a stfeliva, se rozsifuje téz povinnost
evidovat provedena povinna Skoleni a stfelby v pfipadé zaméstnancl a osob
v obdobném vztahu vugi drziteli zbrojni licence téz na drzitele zbrojnich licenci skupiny

ZL2. Obé tyto evidence by mély byt provazany prostfednictvim CRZ.

K§76

Namisto vedeni evidence stfeliva v CRZ podle dosavadniho zakona o zbranich se
zavadi zjednoduSena povinnost vést tzv. soupis. Soupisem muze byt jakakoli evidence
vedena drzitelem zbrojni licence, pokud z ni lIze srozumitelnym a prokazatelnym
zplsobem zjistit stanovené informace. Soupisem pak muize byt napf. ekonomicky
informacni systém drzitele zbrojni licence nebo evidence vedena jim jinym zplsobem
(at' jiz v elektronické nebo listinné podobé). Rovnéz tyto povinnosti se vztahuji
k drzitelim zbrojnich licenci bez rozliSeni skupin, a nahrazuji tedy dfivéjsSi povinnosti

vést Udaje o stfelivu v evidenéni, resp. zaznamni knize.
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Soupis zahrnuje jednak udaje o stfelivu kategorie S2, S3 a S4 (v€etné aktivnich
komponent stfeliva) a jednak o palnych zbranich kategorie NO (v€etné polotovar(
hlavnich ¢asti zbrani podléhajicich registraci; naopak plynové zbrané kategorie NO
nebo napf. soucasti zbrani umoznujicich samocinnou stfelbu neni potfeba v soupisu
uvadeét). Drzitel zbrojni licence v pfipadé pfevodu stfeliva nebo palné zbrané kategorie
NO zapiSe do soupisu rovnéz udaje identifikujici osobu, které byly dané zbrané nebo

stfelivo pfevedeny.

K§77

Evidenci, ktera se jiz vztahuje toliko k drziteldm zbrojnich licenci skupiny ZL1, je
podobné jako v dosavadnim z&koné& o zbranich evidence zbrani na jednotlivych
evidenCnich knihach vedenych v ramci CRZ. Nové se zdlraznuje povinnost v€asného
zapisu prevodu (popf. pfedani k pfepravé a v nékterych pfipadech téz pfenechani) a
prevzeti zbrané do CRZ. Zakon nové téz explicitné stanovuje jako zakladni zplsob
zapisu téchto skuteCnosti jejich zapsani (se sou€asnou kontrolou existence
pfislusného opravnéni u druhé strany dané transakce) ze strany pfevadéjiciho subjektu
jiz pfed pfedanim pfislusnych zbrani ¢i stfeliva. Nabyvajici subjekt je pak povinen dané
skuteCnosti zapsat do CRZ bez zbyteCného odkladu po pfevzeti pfislusnych zbrani
nebo stieliva. Pouze pro zcela vyjimeéné pfipady (rozsahlé vypadky dodavek elektrické
energie Ci ploSnou nedostupnost datovych siti nebo pfevody na mistech bez moznosti
datového pfipojeni) ponechava zakon moznost zapis pfevzeti danych zbrani nebo
stfeliva ucinit nejpozdéji az do 2 pracovnich dnl po uskutecnéni transakce. V téchto
pfipadech v8ak policie mize po drziteli zbrojni licence vyzadovat zdlvodnéni tohoto

zdrzeni a pfipadné odklad zapisu vyhodnotit i jako neodlivodnény, a tedy protipravni.

K§78

Zachovava se povinnost vyfatého drzitele oznamit odprodej, darovani ¢i jiny prevod
zbrané podléhajici registraci (resp. nové téz zbrané kategorie PO) na osobu, ktera
postupuje podle zakona o zbranich. Toto oznameni ma byt u¢inéno vic&i Policejnimu
prezidiu a netyka se pfipadu, kdy jsou zbrané subjektu v pasobnosti zakona pfedavany
pouze doCasné (napf. jako zapuijcka Ci za ucelem opravy). Na druhé strané, i pokud
jsou zbrané vynatym drzZitelem napf. drziteli zbrojni licence pfedany pouze na Casové

omezené obdobi a neni tedy dana povinnost ozndmeni tohoto pfevodu ze strany
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vyfnatého drzitele, nejsou tim nijak dotéeny povinnosti drzitele zbrojni licence kupf. ve

vztahu k vedeni evidence téchto zbrani v CRZ.

Nové se rovnéz v navaznosti na smérnici o zbranich doplfiuje povinnost vyfnatého
drzitele zajistit pfed samotnym uskute¢nénim pfevodu zbrané nebo jeji hlavni ¢asti jeji
oznaceni predepsanymi identifikaCnimi udaji (za pfedpokladu, Ze dana zbran takovymi
udaji jiz oznaCena neni) a rovnéz udajem o statnim organu (popf. jiné obdobné
organizaci), ktera prevod dané zbrané nebo hlavni &asti zbrané civilnimu subjektu

zajistuje.

K§79

Institut pfenechani zbrané nebo stfeliva je pfevzat z dosavadniho zakona o zbranich,
nové v8ak zakon tento institut zasadné upfeshuje. Nové se upfeshuje opravnéni
pfenechat zbran v urlitych pfipadech (napf. pfenechani zbrané drzitelem zbrojni
licence jeho zaméstnanci nebo Elenovi, pfenechani zbrané zkusebnimu komisafi nebo
pfenechani zbrané provozovatelem stfelnice). Zcela nové je pak upravena moznost
pfenechani (obvykle z hlediska obCanského prava pujde o zapulj¢ku) zbrani mezi
fyzickymi osobami, kde je v pfipadé zbrani kategorie R2 nebo R3 nové umoznéno, aby
takova zbran byla prfenechana vedlejSimu drziteli takové zbrané. V pfipadé zbrané
kategorie R4 se pak umoznuije jeji pfenechani (v pfipadé pfenechani jiné opravnéné
osobé, ktera neni vedlejSim drzitelem) toliko na dobu 30 pracovnich dnl (zapujceni je
sice mozné na 30 dnl opakované, ale vzdy po uplynuti 30 dnG by mél jeji drzitel

minimalné (fyzicky) zkontrolovat stav této zbrané a vyslovné zapujcku prodlouzit.

Drzitel zbrojni licence skupiny ZL1 (bez ohledu na to, je-li nebo neni-li soucasné
i drzitelem zbrojni licence skupiny ZL2) je povinen jakékoli pfedani zbrané od jiné
osoby (ij. s vyjimkou pfenechani osobam, které pfimo pini jeho ukoly typicky v pozici

zaméstnancll) zaznamenat bezodkladné v CRZ standardné jako jeji pfevzeti.

Zbran kategorie PO nebo zbran kategorie NO Ize pfenechat osobé&, ktera dosahla
alesponi véku 18 let a jeji svépravnost nebyla omezena; na rozdil od opravnéni
nakladat s takovou zbrani mimo institut pfenechani se nevyZaduje téZ spinéni dalSich
podminek, kupf. podminka pobytu na Gzemi Ceské republiky v pfipadé zbrani

kategorie NO.
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V pfipadé plynovych (vzduchovych) zbrani o s razi do nejvySe 6,35 mm nebo v pfipadé
paintballovych zbrani se nové umoZzhuje jejich pfenechani téZz osobé starSi 15 let,

pokud s tim vyslovi souhlas jeji zakonny zastupce.

V pfipadé zbrani kategorie PO a NO neni v8ak nijak navrZzenou pravni Upravou
omezena moznost jejich pfenechani téZz osobé, ktera je s nimi jinak opravnéna
nakladat. Jedna se zejména o moznost pfenechani takové zbrané drziteli zbrojniho

opravnéni, a to i tehdy je-li mladsi 18 let.

K § 80

Rovnéz institut svéfeni zbrané nebo stfeliva vychazi do zna¢né miry z dosavadni
pravni Upravy, pfiéemz svéfenim se rozumi svéfeni za dohledu opravnéné osoby.
Opravnénou osobou je vtomto kontextu kazda osoba, ktera je sama opravnéna
s danou zbrani a stfelivem nakladat, a to at' jiz sama (tzn. napf. jako drzitel zbrojniho
opravnéni a povoleni pfislusné kategorie), nebo jako osoba, které byla (nebo by mohla
byt) dana zbrar v souladu se zakonem pfenechana. Tento dohled by mél byt v zasadé
bezprostiedni, tak aby méla dohlizejici osoba moznost efektivné zasahnout v pfipadeé,
Ze ten, komu byly zbrah ¢&i stfelivo pfenechany, zane se zbrani nebo stfelivem
manipulovat tak, Ze by mohlo dojit k ohrozeni zivota €i zdravi (at jiz jeho vlastnich nebo
jinych osob). Bezprostfednost tohoto dohledu bude tedy nutné odviset jak od povahy
svéfovanych zbrani a stfeliva, tak i od mistnich podminek nebo od zkuSenosti
a rozumovych a volnich vlastnosti osob, jimZz jsou zbrané ¢i stfelivo svéfovany.
S ohledem na obecné druhové vlastnosti jednotlivych kategorii zbrani se stanovuji
zakladni predpoklady a povinnosti ve vztahu k mozZnosti svéfeni takovych zbrani

konkrétnim skupinam osob.

Svéfeni zbrané vsak (na rozdil od institutu pfenechani zbrané&) pfimo nesouvisi
s institutem hlavniho a vedlejSiho drzitele, resp. svéfit zbran Ize i jiné osobé nez

vedlejSimu drziteli.

K § 81

Skryté noSeni zbrané& podléhajici registraci se povaZzuje za jedno z nejvySSich
opravnéni podle zakona, které svédci pouze drzitelim rozSifeného zbrojniho
opravnéni. To neplati, jde-li o skryté noSeni zbrané napf. coby soucasti rekonstrukce

historické bitvy (tzn. v ramci pfedstaveni, kdy dana osoba napf. pfedstavuje Clena
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odbojové skupiny nosiciho skryté zbran); tato vyjimka ale nezahrnuje pfipady, pokud
by ucastnik akce, pfi niz Ize nosit zbran viditelné, chtél zbrai skryté nosit pro ochranu
zivota, zdravi nebo majetku, resp. bez faktické vazby na obsah, resp. téma dané akce
(k takovému noSeni bude vzdy opravnén pouze drzitel rozSifeného zbrojniho

opravnéni).

Za noSeni v8ak podobné jako dle dosavadni pravni upravy nebude povazovano takové
nakladani se zbrani, k némuz dochazi v ramci zfetelné ohrani¢ené nemovitosti a
s nimz vlastnik nebo uZivatel této nemovitosti vyslovil s nakladanim. Témito pfipady
budou napf. situace viditelného nakladani se zbranémi v obchodech se zbranémi, na

zbrojnich vystavach, burzach apod.

Obecné se upravuje téZ otazka, ktera osoba je opravnéna k nodeni zbrani kategorie
PO a NO, a to bez ohledu na to, ma-li se jednat o noSeni viditeIné nebo skryté. Pravni
ramec viditelného noSeni zbrané kategorie PO nebo NO je pak upraven obdobné jako

v pfipadé zbrani podléhajicich registraci.

NoSeni zbrané€ s nasazenym tlumiCem nebo zbrané s integrovanym tlumiCem je
obecné vylouceno. Vyjimkou z tohoto zakazu je noseni zbrané s tlumiCem za stejnych
podminek, za nichZ je zakonem dovoleno nosit zbrar viditelné. Bude se moci jednat
kupf. o presun lovce do honitby (bude-li lov s tlumi¢em hluku vystfelu v urcitych
pfipadech pfipoustét pravni Uprava na Useku myslivosti) nebo o pfesun reenactora na
misto rekonstrukce historické bitvy v pfipadé, prfedstavuje-li takova osoba uc€astnika
takové udalosti, ktery v ramci dané rekonstrukce ma byt zbrani s tlumiC¢em hluku

vystfelu vybaven.

K § 82

Oproti dosavadni pravni Upravé se dusledné upravuje pravni ramec viditelného noSeni
zbrang, ackoli se fakticky pouze kodifikuje dosavadni obvykla praxe, jejiz pravni ramec
byl v8ak doposud nejednoznacny. Nosit viditelné je dovoleno pouze v pfipadech
vyslovné uvedenych akci (tj. zejména hromadnych akci, at' jiz by se jednalo kupf.
o rekonstrukci bitvy, biatlonovy zavod &i hon) nebo Cinnosti (typicky individualnich lova,

¢i individualniho biatlonového tréninku apod.).

Umoznuje se rovnéz zbran viditelné pfepravovat na misto, kde je dovoleno jeji viditelné

noseni, pokud je to s ohledem na mistni podminky obvyklé, resp. Ize-li takovy zpUsob
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pfepravy povazovat za pfiméfeny. Za situace splfujici tento test mistni obvyklosti,

resp. pfimérenosti Ize patrné povazovat kupf. tyto situace:

- pfesun reenactord na misto rekonstrukce historické bitvy, zejména pokud Ize takovy

pfesun povazovat v podstaté jiZ za sou¢ast samotné rekonstrukce,
- pfesun lovcl na misto lovu, zejména jde-li o pfesun z okraje & mimo intravilan obce,
- pfesun biatlonového zavodnika na lyZich na misto zavodu.

Uvedené opravnéni pfesunu s viditelné prepravovanou zbrani musi soucCasné ale
respektovat dalSi omezeni, ktera mohou byt k tomu opravnénymi subjekty stanovena
(napf. ve formé pFepravniho fadu). Uziti tohoto opravnéni je rovnéz vylouéeno, pokud
by se jednalo o jeho zneuziti (v takovém pfipadé by byla vylou€ena jeho pfiméfenost);
pfikladem by mohl byt pohyb myslivce se zbrani po intravilanu obce, aniz by se jednalo
0 pohyb nezbytné nutny pro jeho pfesun do &i z honitby, nebo evidentné provokativni

noSeni zbrané.

Na rozdil od dosavadni pravni Upravy se pfimo v zakoné o zbranich nezakotvuje
opravnéni straznika obecni policie a zaméstnance Ceské narodni banky, ktery
zajistuje jeji ostrahu (pfipadné téZ napf. ostrahu preprav majetkovych hodnot Ceské
narodni banky) nosit zbran viditelné, a to i v pfipadé Cinnosti fakticky spocivajici
v ochrané Zivota, zdravi, majetku nebo vefejného poradku a bezpecnosti. V pfipadé
straznikl bude toto opravnéni prostfednictvim zménového zakona vlozena pfimo do
zakona o obecni policii a v pfipadé Ceské narodni banky bude toto opravnéni ptiznano
budoucim souhlasem Policejniho prezidia, ktery bude Ceské narodni bance coby

jinému vefejnopravnimu drziteli vydan.

K § 83

Oproti dosavadni pravni upravé dochazi k zasadnimu zjednodusSeni pravni Upravy
vefejného vystavovani zbrani a stfeliva. Osobou zodpovidajici za pribéh vystavy je

jednoznacné stanoven pofadatel vystavy.

K § 84

Zakotvuje se obecné pravidlo povinnosti pfiméfeného zabezpeleni zbrané nebo

stfeliva, které se pouzije pro zbrané a stfelivo vdech kategorii.
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V pfipadé zbrani podléhajicich registraci a stfeliva kategorie S1, S2 a S3 se dale
stanovuji technické podminky jejich zabezpeceni, a to analogicky k dosavadni pravni
upravé. Nové se explicitné zakotvuje rovnéz doposud aplikovany princip, podle néhoz
Ize poCty zbrani a stfeliva zabezpe€ovat po poctech, pro néz je stanoven urcity zptsob
zabezpedeni, a to i pfesto, ze dany drzitel naklada se zbranémi &i stfelivem ve vétSim
poltu, nez kterému by odpovidalo zabezpec€eni stanovené pro uréity mensi pocet.
V tomto pfipadé se povinnost zabezpeceni nevztahne na nadlimitni zasobniky, které
jinak sleduji rezim stfeliva kategorie S2, nebot’ by takovy pozadavek nebyl v pfipadé
predmétu, které samy o sobé& nebezpecné nejsou, evidentné v souladu s pfiméfenou
aplikaci pfislusnych ustanoveni zakona (navic nejde o poZadavek smérnice o

zbranich).

Zakotvuje se rovné€Zz pravni uprava vyjimecného odliSného zabezpecleni uloZzenych
zbrani v nékterych konkrétnich pfipadech, a to zejména tehdy, pokud drzitel zbrani
vlastni toliko jednu nebo dvé zbrané podléhajici registraci, nebo je uklada pouze
doCasné (napf. v ramci cesty na sportovné-stielecké zavody ¢&i lov) anebo jde-li nové o
jejich kratkodobé ulozeni ve vozidle. Vyjime€né se rovnéz umoziiuje jiny zplUsob
zabezpeceni zbrani ukladanych napf. v ramci rekonstrukce historické bitvy (napf.
ulozeni zbrani v ramci rekonstrukce historického vojenského tabora). VSechny tyto
pfipady vyjimecného zabezpeceni zbrani v konkrétné uvedenych pfipadech se dotykaiji
toliko zbrani podléhajicich registraci s vyjimkou zbrani kategorie R1 a stfeliva kategorie
S2 nebo S3. V pfipadech zbrani kategorie PO nebo NO anebo stfeliva kategorie S4 je
tfeba postupovat toliko podle obecné povinnosti zabezpedit zbrané nebo stfelivo, a
naopak v pfipadé zbrani kategorie R1 nebo stieliva kategorie S1 je toto vyjimecné
zabezpeceni zbrané nebo stfeliva vylouceno (Ize ale vyuzit povoleni jiného zplsobu

zabezpedeni podle nasledujiciho ustanoveni).

V pfipadé zbrané, jejimz drzitelem je osoba miladsi 18 let, je zakonny zastupce,
sohledem na ¢l. 5 odst. 1. pism. a) revidované smérnice povinen dohlizet
na dodrZovani pravidel zabezpeceni takové zbrané. Zakonny zastupce (pokud sam
neni osobou opravnénou s danou zbrani nakladat, tj. neni drzitelem zbrojniho
opravnéni, pokud jde o zbran kategorie R4, nebo vedlejSim drzitelem takové zbranég,
pokud jde o zbrar kategorie R3 nebo R2) neni opravnén s danou zbrani sam nakladat

a proto mu pfislusi pouze na fadné zabezpeceni dohlizet.
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K§ 85

Oproti dosavadnimu zakonu o zbranich se rozsifuje moznost povoleni jiného zpusobu
zabezpedeni, a to zejména ve vyrobnich objektech nebo celych arealech (uréenych pro
vyrobu, nebo pro vyuZiti jako muzea atd.), ale téZ pro jiné pfipady, které se mohou
v praxi vyskytnout. Na strané Zadatele se zavadi rovnéz povinnost vypracovani
projektu jiného zpusobu zabezpeceni v souladu s nalezitostmi stanovenymi nafizenim

vlady.

K § 86

V navaznosti na pravni Upravu zakotvenou zakonem ¢&. 13/2021 Sb. se upravuje
pozadavek, aby organy vefejné moci, které vynucuji zakaz vstupu do svych prostor se
zbrani, zajistily bezpe&né ulozené danych kratkych zbrani (ovSem typicky jen na dobu

jednani, které drzitel takové zbrané v prostorach daného organu vede).

K § 87

Zcela nové, a rovnéz ve vazbé na €l. 4 smérnice o0 zbranich a provadéci smérnici
Komise €. 2019/68, se zakotvuje povinnost oznaceni zbrani. Nové zavadéné povinnosti
se nepouziji pro zbrané vyrobené, resp. dovezené pfede dnem nabyti u€innosti nové
pravni Upravy. V ramci pfechodnych ustanoveni navrhu zakona o zbranich je ale
obsazeno opravnéni policie vyzvat k dodate€nému oznaleni zbrané, resp. ke
stanoveni pozadavku na doznaceni hlavni ¢asti, je-li ,vytéZena“ z evidenéné rozlozené
zbrang, ktera byla do té doby evidovana v centralnim registru zbrani jako komplet, a

dana hlavni ¢ast neni identifikaénimi Udaji oznacena.

Povinnost oznaceni se tyka jak kompletnich zbrani, tak i jednotlivych hlavnich Casti
zbrani. Nedopada vS8ak na jiné regulované soucasti zbrani s vyjimkou tlumicd hluku
vystfelu, které pIné& nasleduji rezim zbrani kategorie R4. Navrh zakona témito
ustanovenimi ovSem nenahrazuje povinnosti vyrobcl a dovozcu zbrani a stfeliva

stanovené zakonem o ovéfovani stielnych zbrani a stfeliva.

K § 88

Nespliuje-li zbran v nezbytném rozsahu oznaceni identifikacnimi Udaji (napf. z toho

ddvodu, ze zbrar stejného typu a se stejnym oznacenim je jiz v CRZ evidovana), je
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policie, pokud takovy nesoulad zjisti v ramci kontroly nebo napf. pfi pfedlozeni zbrang,
opravnéna vyzvat drZitele zbrané k zajisténi dodateCného oznaleni zbrang, a to
v rozsahu pro jeji individualni identifikaci. Tento postup policie nesméfuje k nahrazeni
povinnosti oznaceni zbrané& ve smyslu pfedeslého ustanoveni, ale toliko k zajisténi
jedine€nosti oznaceni zbrané v pfipadech, kdy by jeji individualni identifikace byla
zasadné ztizena nebo nemozna. V zasadé se muze jednat jak o pfipad, kdy bud dana
zbran neni oznaCena Zadnymi udaji, je jimi oznaCena jen v naprosto nedostacujicim
rozsahu (napf. jen obrazovym emblémem vyrobce a sériovym c&islem, napf. ,1%), nebo
je zbrai oznaCena udaji zcela duplicitnimi s jinou zbrani (v tomto ohledu by vsak
muselo jit o zcela duplicitni oznaceni, nikoli napf. jen o duplicitni vyrobni ¢islo
vyznacené v3ak na zbrani jiného vyrobce, resp. jiného modelu apod.). V pfipadé, Ze
dochazi k rozloZeni zbrané na jeji jednotlivé hlavni ¢asti a k odpovidajici zméné v jejich
evidenci v CRZ, mlze policie nafidit provedeni dodate€ného oznaceni jednotlivych
hlavnich ¢asti plvodni zbrané, a to zejména tehdy, nebyly-li tyto hlavni ¢asti pavodné

vubec nebo alespori v dostate€ném rozsahu oznaceny.

K § 89

Nové je oproti dosavadnimu zakonu o zbranich pfistoupeno k problematice ovéfeni
zbrané, a to tak, aby nedochazelo k dublovani pravni Upravy a zejména pak plsobnosti
policie a kontrolnich organu podle zakona o ovéfovani zbrani a stfeliva. Neni-li zbran
platné ovéfena, mlze byt policii zakazano pouzivat takovou zbran ke strelbé (viz §
126). Udaj o ovéfeni se i nadale v pfipadé zbrani podléhajicich registraci a nové téz
zbrani kategorie PO zapisuje do CRZ, pfitom se upfesnuje, kdo je povinen takovy

zapis do CRZ provést.

Se zapisem do CRZ se pocita rovnéz v pfipadé kontrolnich znacek. Kontrola oznaceni
identifikaCnimi udaji je specificky postup zakotveny v § 11a zakona €. 156/2000 Sb.,
kde je vymezen takto: ,Kontrola oznaeni kontrolovanych vyrobkl identifikaCnimi udaji
... je postup, pfi kterém ufad vyznaCenim kontrolni znacky doklada, Ze kontrolované
vyrobky jsou oznaceny identifikacnimi udaji ve stanoveném rozsahu.“ Jde tedy v
zasadé jen o kontrolu toho, Ze na zbrani jsou vyznaeny v poZadovaném rozsahu
umozhiujici jeji individualni identifikaci. V pfipadé, Ze je zbran oznalena spravné,
CUZZS zbran fyzicky oznadi znackou. Jedna se o postup relevantni zejména

z hlediska vyvozu zbrani mimo smluvni staty C.I.P.
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K § 90

Zcela nové, a rovnéz ve vazbé na €&l. 4 smérnice o zbranich se zakotvuje zakladni

ramec pro oznaceni stfeliva.

K § 91

Zakon jednoznaéné vymezuje, které osoby plnici ukoly v ramci €innosti drzitele zbrojni
licence jsou opravnény vykonavat konkrétni Cinnosti (manipulaci) pfi nakladani se
zbranémi a stfelivem. Obecné plati, Ze tyto Cinnosti je opravnén vykonavat pouze
drzitel zbrojniho opravnéni. S ohledem na specifika innosti drZitele zbrojni licence
skupiny ZL1 jsou stanoveny v podobném rozsahu jako v ramci dosavadniho zakona o
zbranich pfipady, kdy dany pracovnik nemusi byt drzitelem zbrojniho opravnéni, je-li
nad nim zajistén adekvatni dohled a nevykonava-li urcité narocnéjsi €innosti, pro které
by jiz drZzeni zbrojniho opravnéni bylo nezbytnosti. V pfipadé &innosti spocivajici realné
v zajiStovani ochrany zivota, zdravi nebo majetku nebo obdobné ¢innosti (napf. strazni
sluzba) vyZaduje v8ak zakon, aby dany pracovnik byl drzitelem rozSifeného zbrojniho
opravnéni; to plati, at jizZ se v ramci dané cinnosti zbran ve smyslu zakona nosi, nebo
jde napf. o zajistovani strazni sluzby v uzavieném arealu. Drzitelem zbrojniho
opravnéni kone¢né nebude muset byt ani obsluha dopravniho prostredku, kterym jsou
zbrané nebo stfelivo prfepravovany, a to za predpokladu, Ze tyto zbrané budou
zabezpecCeny podle pfisluSného nafizeni vlady (které tento zplsob zabezpeceni
diferencuje s ohledem na kategorii, mnozstvi a zplsob pfepravy danych zbrani nebo

streliva).

K § 92

Navrh obecné vymezuje povinnost drzitele zbrojni licence zajistovat pro osoby, které
plni jeho ukoly a nakladaji pfitom s jeho zbranémi, pravidelné kazdoroCni Skoleni.
V pfipadé osob, které musi byt pfi pInéni UkolG drzitele zbrojni licence drziteli
roz8ifeného zbrojniho opravnéni, nebo pokud nosi zbran (i v t&ch pfipadech, kdy neni
rozSifené zbrojni opravnéni vyZzadovano), se stanovuje i povinnost absolvovat v ramci

Skoleni praktické strelby.

Zakon zakotvuje vyjimky zejména pro osoby, které pIni ukoly drzitele zbrojni licence
pouze kratkodobé. V takovém pfipadé je vyzadovano pouze provedeni struéného

proskoleni z bezpe€ného nakladani s danou zbrani.
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K § 93

Je zaveden pojem nevratné Upravy zbrang, pfiCemz jde o situace, kdy dochazi fyzickou
upravou (tj. nikoli napf. jen zménou ucelu) hlavni &asti zbrané ke zméné jeji kategorie
nebo ke znemoznéni jeji balistické (individualni) identifikace. Podobné jako v pfipadé §
63 odst. 5 dosavadniho zakona o zbranich se v kazdém takovém pfipadé vyzaduje
povoleni ze strany odborného utvaru policie. Pfipady znehodnoceni zbrané& nebo
zhotoveni jejiho fezu se nové povaZzuji za typy nevratné uUpravy zbrané a i v jejich
pfipadé se tak primarné vychazi z obecné pravni Upravy povolovani (a nasledného
predkladani odbornému utvaru policie) stanovenému pro jakoukoli nevratnou Upravu
zbrané. Zménu kategorie zbrané potvrzuje (na zakladé navrhu upravce) po provedeni

nevratné upravy zbrané policie.

K § 94

Specificky dale upravenymi pfipady nevratnych Uprav zbrani je jednak znehodnoceni a
jednak zhotoveni fezu zbrané. Pro ucely téchto nevratnych dprav stanovi vlada
nafizenim také pfisluSné znacky a podobu certifikatu, které jsou v pfipadé
znehodnocovani vyzadovany téZ na urovni evropského prava. Kontrolni
znehodnocovaci znaCka bude nové vymezena pfimo v nafizeni vlady a nebude
pfid&lovana drziteldm zbrojnich licenci jednotlivé Ceskym Gfadem pro zkou$eni zbrani

a streliva.

K § 95

Nevratna uprava zbrané ve formé& znehodnoceni zbrané je upravena konzistentné
s dosavadni praxi, ktera byla v8ak upravena roztfist€énym zplsobem a Castecné
i z hlediska procesniho postupu v podzakonnych pravnich pfedpisech. V pfipadé
znehodnoceni formou demilitarizace se pocita jiz toliko s kontrolou znehodnoceni ze
strany Ministerstva obrany. Technické pozadavky na znehodnoceni zbrani budou
i nadale obsazeny jednak v provadécim nafizeni Komise a v pfipadé ostatnich zbrani
(na které se provadéci nafizeni Komise nevztahuje) pak v ramci nafizeni vlady.
Obdobné jako v ptipadé znehodnoceni zbrané na tzemi Ceské republiky je nové nutno
postupovat téz v pfipadé dovozu znehodnocené zbrané (ktera je ve smyslu revidované

smérnice povazovana za zbrafn kategorie C a dle provadéciho nafizeni Komise €.
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2015/2403 je nutno zajistit jeji ,doznehodnoceni“ podle aktualniho unijniho standardu,
je-li transferovana do jiného &lenského statu). Postupem podle provadéciho nafizeni
Komise lIze v sou€asnosti znehodnocovat téZz samostatné hlavni €asti zbrani, které
tvofi ,pfislusenstvi dané zbrang, jde napf. o vyménné hlavné. V takovém pfipadé je
samostatné znehodnocena hlavni ¢ast zapsana do stejného certifikatu jako sama

znehodnocena (,kompletni“) zbrari.

K § 96

Obdobné jako v pfipadé znehodnoceni zbrané je upraven téZz postup v pfipadé
zhotoveni fezu zbrané. RovnéZz fez zbrané ma byt dle zdkona nové oznacen kontrolni

znehodnocovaci znadkou.

K § 97

Zakon nové bere explicitné v uvahu aktualni stav ohledné nakladani se stfelivem, a to
zejména s ohledem na rozSifenost a dostupnost technologie uzivatelského prebijeni
stfeliva, resp. jeho vyroby z na trhu dostupnych komponentu. Toto ustanoveni se vSak
nedotyka omezeni stanoveného zakonem hned v Uvodnich ustanovenich, a sice Ze se
stfelivem je opravnén v ramci podnikatelské ¢innosti v oboru zbrani a stfeliva nakladat
toliko drzitel zbrojni licence skupiny ZL1. Opravnéni zhotovovat stfelivo tak svédci

pouze osobam prebijejicim stfelivo pro vlastni potfebu.

Zachovava se rovnéz dosavadni pfistup, kdy minimalni pozadavky na pfechovavani

viv s

stfelivem stanovi podzakonny pravni predpis.

K §98

Dogasné premistit a pouzivat zbrafi a stfelivo na uzemi Ceské republiky Ize mimo
podnikatelskou €innost v oboru zbrani a stfeliva i nadale bud na zakladé evropského
zbrojniho pasu vydavaného jinym Cclenskym statem, nebo na zakladé zbrojniho
privodniho listu (obdobné jako v pfipadé zbrojniho privodniho listu pro tranzit
ve smyslu dosavadniho zakona o zbranich), ktery lze vydat v pfipadech, kdy

nepfichazi v ivahu podniknuti cesty na zakladé evropského zbrojniho pasu.
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K §99

Explicitné se upravuje postup v pfipadé dogasného pfeshraniéniho pfemisténi zbrané v
zahrani¢niho pfisludnika, popf. zaméstnance bezpecnostniho sboru nebo diplomatické
osoby, popf. v pfipadech, kdy nejde o postup podle mezinarodni smlouvy. V téchto
pfipadech se jako vychozi pfedpoklada princip vzajemnosti a moznost odmitnout vstup
takovych osob, pokud neni vzajemnost s druhou zemi zajisténa, popf. je-li jakkoli jinak
dot&en zajem Ceské republiky na ochrané vefejného poradku nebo bezpeénosti anebo
na ochrané jejich zahrani¢né-politickych zajma. Tyto pfipady mohou zahrnovat jak
kupf. pfijezd zahrani¢niho pfislusnika coby ochrance chranéné osoby anebo jeho
pfijezd za jinym u€elem (napf. u€ast na stfeleckych zavodech vojenskych a policejnich
odstrelovacl, prepravu zbrané pro ucely balistického zkoumani atd.). S ohledem na
specifiénost té&chto pfipadd neni doba, na kterou Ize zbrai a stfelivo do CR

preshrani¢né pfemistit pfedem omezena.

K § 100

Zachovava se obecna moznost povolit vstup se zbrani a stfelivem na tuzemi Ceské
republiky na zakladé zbrojniho privodniho listu. V pfipadech, kdy je zbrojni pravodni
list vydavan drziteli evropského zbrojniho pasu vydavaného jinym Clenskym statem, a
to podle &l. 16 odst. 2 smérnice o zbranich, avSak pro ucely jdouci nad ramec ¢l. 16
odst. 3 smérnice, Ize povoleni v podobé zbrojniho privodniho listu zapsat pfimo do
tohoto evropského zbrojniho pasu. Rovnéz se nadale pfedpoklada moznost vydani

zbrojniho priivodniho listu zastupitelskym Gfadem Ceské republiky.

K § 101

Drzitel zbrojniho pravodniho listu je opravnén se zbrani a stfelivem, s nimiz na uzemi
Ceské republiky pfijizdi, nakladat pouze v omezeném rozsahu, a to toliko za uéelem a
v rozsahu, pro néz byl zbrojni privodni list vydan. Byly-li ve zbrojnim pravodnim listu
stanoveny organem, ktery jej vydal, pfipadné dalSi podminky nakladani s pfisluSnou
zbrani &i stfelivem (napf. z hlediska jejiho zabezpeceni), je drzitel zbrojniho privodniho

listu povinen zajistit jejich dodrzovani.
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K § 102

S ohledem na zkuSenosti tuzemskych drziteld zbrani v ramci jejich cest mimo uzemi
Ceské republiky, a to do zemi, které bezpodmine&né& vyzaduji predlozeni povoleni
dogasného vyvozu dané zbrané z zemi Ceské republiky, se zakotvuje fakultativni
moznost vydat na zadost takové povoleni, a to pravé toliko pro potfeby organu statu,
do néhoz tuzemsky drzitel napf. za ucCelem uc€asti na sportovné-stfelecké akci nebo

provedeni lovu se zbrani a stfelivem cestuje.

K § 103

Obecné se stanovuji prava a povinnosti drzitelll evropského zbrojniho pasu. Pokud jde
0 opravnéni a povinnosti téchto osob pfi nakladani s jimi pfevazenymi zbranémi na
uzemi CR, hledi se na né obdobné jako na opravnéné osoby nakladajici s danymi

zbranémi v ramci jinych opravnéni vydavanych podle zakona o zbranich.

K § 104

Obdobné jako vramci dosavadniho zakona o zbranich jsou upraveny podminky,
za nichZ lze evropsky zbrojni pas vydat. Je rovnéZz zachovana koncepce souladna
s revidovanou smérnici, kdy Ize evropsky zbrojni pas vydat toliko osobé, ktera jednak
splfiuje obecné podminky pro jeho vydani a jednak souasné zZada o zapis konkrétni
zbrané do evropského zbrojniho pasu. Jinymi slovy, evropsky zbrojni pas nelze vydat
.blanketné®, tj. bez souCasného zapisu konkrétni zbrané. Na druhé strané vsak
postaCuje, aby dana osoba byla opravnéna se zbrani, jejiz zapis do evropského
zbrojniho pasu je navrhovan, nakladat, podminkou vydani evropského zbrojniho pasu

neni, aby zadatel byl nap¥. drzitelem zbrojniho opravnéni.

Nové se umozhuje, aby do evropského zbrojniho pasu odborny utvar zapsal téz jiny
pfedmét, pokud to vyzaduji okolnosti cesty Zadatele do jiného ¢&lenského statu.
Takovym predmétem muze byt napf. nGz & mec nebo mechanicka stfelna zbran,
pokud s takovou eventualitou jiny ¢lensky stat poc€ita, resp. cestu s takovou zbrani na

své Uzemi umoznuje pouze, je-li tento pfedmét zapsan v evropském zbrojnim pase.

Platnost evropského zbrojniho pasu €ini 5 let a Ize ji jednou prodlouZit o dalSich 5 let.

Nasledné je pfipadné nutné vydat novy evropsky zbrojni pas.
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K § 105

V souladu s¢l. 12 odst. 3 revidované smérnice se upravuje opravnéni drzZitele
evropského zbrojniho pasu vydavaného jinym ¢&lenskym statem cestovat

za stanovenymi uéely na tzemi Ceské republiky se zbrani ve zjednodu$eném rezimu.

Zcela nové se umoznuje, aby vlada na zakladé vzajemnosti umoznila svym nafizenim
nosSeni zbrané za uCelem ochrany Zivota, zdravi nebo majetku drZiteli evropského
zbrojniho pasu z ¢lenského statu, ktery obdobné opravnéni poskytne rovnéz drzitelim
evropského zbrojniho pasu vydavaného Ceskou republikou, ktefi jsou soudasné
opravnéni za takovym uc€elem nosit skryté zbran na jejim Uzemi (ij. jedna se souasné

o drzitele rozsifeného zbrojniho opravnéni).

K § 106

Za ucCelem zajisténi pravni jistoty a ochrany téchto listin se stanovuje, Ze jak zbrojni
pravodni list a evropsky zbrojni pas jsou vefejnou listinou, jejichz vzor stanovi viada
narizenim. V pfipadé evropského zbrojniho pasu bude jeho vzor stanoven na zakladé
nalezitosti uvedenych v pfiloze revidované smérnice, pfiemz jako vhodné se
z praktického hlediska jevi zvazit moznost jiné podoby evropského zbrojniho pasu, nez
byl vydavan podle dosavadni pravni Upravy; takovouto alternativni novou formou by
mohlo byt zejména vydavani evropského zbrojniho pasu v podobé ,pasové knizky“.
Moznost pouze elektronické podoby evropského zbrojniho pasu se doposud na

evropské urovni pouze zvazuije.

K § 107

Obdobné jako v pfipadech jinych opravnéni vydavanych podle zakona o zbranich, téz
v pfipadé zbrojniho privodniho listu a evropského zbrojniho pasu se stanovuje
opravneéni policie pozastavit jejich platnost, je-li to s ohledem na dlvody stanovené pro
zajisténi zbrani nebo stfeliva v nich uvedenych nezbytné. V pfipadé evropského
zbrojniho pasu se toto ustanoveni tyka jak doklad( vydavanych Ceskou republikou, tak
i dokladu vydavanych jinymi ¢lenskymi staty, pokud se jejich drzitel se zbranémi
v takovém evropském zbrojnim pasu zapsanymi (popf. pouze tyto zbrané i samotny

doklad) nachazi na uzemi Ceské republiky.
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K § 108

Detailngji jsou upravovany dlivody zaniku platnosti zbrojniho privodniho listu nebo
evropského zbrojniho pasu z dlvodu jejich odnéti k tomu pFisluSnym odbornym
utvarem policie. Odejmout Ize z povahy véci pouze evropsky zbrojni pas vydavany

Ceskou republikou.

K § 109

Standardné se upravuji duvody zaniku platnosti zbrojniho privodniho listu

a evropského zbrojniho pasu.

Platnost zbrojniho prdvodniho listu je vazana jednak na ucel cesty se zbrani Ci
stfelivem na uzemi Ceské republiky, a jednak na urgitou maximalni dobu, b&hem niz
ma byt jejich drzitelem cesta se zbrani a stfelivem podniknuta. K zaniku platnosti
zbrojniho pruvodniho listu tudiz maze dojit jak z ddvodu vy€erpani (konzumace) jeho

ucelu, nebo prostym plynutim €asu, a to i kdyz k uskuteénéni cesty nedojde.

K §110

Zakon odstrafiuje oproti dosavadni pravni upravé podvojnost povolovani trvalého
pfeshrani¢niho pohybu zbrani a stfeliva, a to at jiz jde o trvalé preshraniéni premisténi
zbrané& nebo stfeliva v ramci Evropské unie nebo dovoz na tuzemi Ceské republiky ze
tretiho statu, popf. vyvoz zbrané ¢i stfeliva do takového statu. Je tedy zruSena faze
povoleni pfepravy, ktera v dosavadnim zakoné o zbranich navazovala na povoleni
daného obchodniho pfipadu podle zakona o zahraniénim obchodu s vojenskym
materialem, resp. podle zakona €. 228/2005 Sb. Nové by mély byt tyto pfipady
povolovany toliko pravé jen z hlediska zahrani¢niho obchodu, tedy v gesci Ministerstva
prumyslu a obchodu. Stejny princip by mél podle zakona nahradit rovnéz dosavadni
pravni Upravu zbrojnich privodnich listd pro trvaly vyvoz, resp. trvaly dovoz zbrani
nebo stfeliva. Individualni neobchodni trvaly pfeshrani¢ni pohyb zbrané &i stfeliva
podle zakona o zbranich nebude na pfisté mozny (s eventualnimi vyjimkami, které
stanovi jiny pravni pfedpis) a bude muset byt vzdy postupovano podle citovanych

licen¢nich predpisu.

Z hlediska povinnosti tuzemskych ucastnik(l dané transakce (uskute¢néné na zakladé

prislusného povoleni pro zahrani¢ni obchod v oboru zbrani &i stfeliva) ma dovozce,
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resp. vyvozce stejné povinnosti jako v pfipadé nabyti, resp. pfevodu stejné zbrané di
stfeliva na uzemi Ceské republiky (zejména z hlediska jejich evidence, resp. registrace
nebo ohlaSeni jejich pfevodu). Rovnéz pripadné |haty pro spinéni téchto povinnosti
zustavaji stejné, pouze rozhodnou skute€nosti pro jejich béh neni nabyti (pfevzeti)
nebo prevod (pfedani) dané zbrané, ale jeji dovoz na, resp. vyvoz mimo uzemi Ceské

republiky (tj. okamzik vstupu, resp. opusténi tohoto uzemi).

K§ 111

Nové se vymezuje doposud v praxi citelné chybici pojem osoby zajistujici pfepravu.
PuUjde o osobu, ktera nese z hlediska zakona o zbranich za pfepravu odpovédnost.
Nemusi se vZdy jednat sou€asné o osobu, ktera fyzicky dopravu zbrané nebo stieliva
zajistuje, a s ohledem na dvoustrannost vétsiny transakci, pfi nichZ jsou zbrané nebo
stfelivo pfepravovany, je nékdy komplikované urcit, kdo by mél z hlediska vefejného
prava za jejich pfepravu odpovidat. Zakon za tim u¢elem zavadi jednoduchy test, podle

kterého bude osoba zajiStujici pfepravou v posledku vzdy urcitelna.

Na bézné pfipady, kdy jsou zbrané nebo stfelivo pfepravovany jejich drziteli kupf. pfi
béZzném cestovani nebo pfi cesté do honitby, na stielecké zavody atd., fakticky zde
stanovovana ustanoveni nedopadnou, a to sohledem na obvykle nizky pocet
pfepravovanych zbrani. Na druhé strané ale zakon nerozliSuje pravni diivod pfepravy
zbrani, takze i v pfipadé, ze napf. soukromy drzitel bude pfepravovat zbrané v poctu
vétsim, nez stanovi § 112 zakona, se povinnost hlaseni jejich pFepravy (popf.

sledovani pfepravy a jejiho zabezpeceni) standardné uplatni.

K§112

Namisto dvoustupriového (fakticky zdvojeného) povolovani pfeshraniéniho pohybu
zbrani a stfeliva podle dosavadni pravni Upravy, odstrafiuje zakon o zbranich fazi
povoleni pfepravy zbrani a stfeliva podnikatelem v oboru zbrani a stfeliva a namisto
toho pfesunuje zasadni duraz na hlaseni fyzické pfepravy zbrani a stfeliva po uzemi
Ceské republiky. Nové se toto hlaseni bude dotykat vSech subjektd (nejen tedy
podnikateld v oboru zbrani a stfeliva), které budou zbrané nebo stfelivo
ve stanovenych pFipadech anebo ve stanoveném rozsahu po uzemi Ceské republiky

pfepravovat.
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K§113

Obdobné jako v pfipadé dosavadni pravni Upravy se stanovuji povinnosti tykajici se
samotného provadéni prepravy zbrani a stfeliva, pokud takova pfeprava podléha
hlaseni. RovnéZz se upfesfiuje, Ze povinnost vybaveni vozidla on-line mozZnosti

sledovani jeho pohybu se tyka toliko silni¢ni pfepravy.

K§114

Stejné jako v pfipadé dosavadniho zakona o zbranich se stanovuje povinnost
zabezpedit pfepravované zbrané a stfelivo v souladu s technickymi podminkami

stanovenymi provadécim pravnim predpisem.

K §115

Je tfeba stanovit dostateéné efektivni opravnéni policie zabranit pfipadné nebezpetné
nebo protipravné provadéné prepravé zbrani Ci stfeliva. Analogicka pravni Uprava byla
do dosavadniho z&kona o zbranich vlozena zakonem ¢&. 13/2021 Sb. Zejména
v pfipadé nezbytnosti dodrzeni mezinarodnich zavazki Ceské republiky nebo jeji
zahrani¢né-politickych, resp. bezpecnostnich zajmu Ize pfedpokladat, Zze policie bude
do provadéneé prepravy ingerovat primarné na zakladé pozZadavku Ministerstva
zahrani¢nich véci nebo zpravodajskych sluzeb. V uvahu vSak pfipada i napf.
nezbytnost vynuceni nové stanoveného zakazu vyvozu zbrani ¢i stfeliva do urcitych

zemi apod.

K§116

Zachovava se princip, Zze nalez zbrané nebo stfeliva musi byt neprodlené oznamen
policii. V pfipadé historickych zbrani a neaktivnich torz zbrani nachazenych v ramci
archeologického prizkumu napf. na mistech nékdejSich bitev se uvedeny princip
nepouzije, pokud je zfejmé, ze se jedna o zbran spojenou s danou historickou udalosti.
Pokud vSak vramci archeologického prizkumu dojde k nalezu kupf. délostielecké
zbrang, je i tak stanovena povinnost pfivolat policii, nebot existuje moznost, Ze
v takové zbrani se stale nachazi munice (at jiz by Slo napf. o délostfelecky naboj

v nabojové komofe nalezeného déla nebo o délostfelecky granat uvizly ve vyvrtu
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hlavné takového déla), a neodborné nakladani s takovou zbrani by mohlo vést k jeji

explozi.

K§117

Vlastnikem nalezené zbrané nebo stfeliva se stava stat. V pfipadé zbrani nebo stieliva,
které jsou archeologickymi nalezy, vymezuje subjekty, které jsou jejich vlastniky jiny
pravni pfedpis na useku statni pamatkové péfe a provadéni archeologického
prazkumu. V pfipadé zbrani nebo stfeliva, které jsou skrytymi vécmi, svéd¢i jejich
vlastnictvi nadale jejich vlastniku (typicky vlastniku nemovitosti, v niz byly ukryty);
nicméné i vtakovém pfipadé je tfeba takovy nalez oznamit policii, pficemz za
standardnich podminek zakona o zbranich mdze nasledné dojit k jejich ,legalizaci®
obdobné jako v pfipadé zbrani odevzdanych v ramci tzv. amnestie. Tato pravni Uprava
samoziejmé nema vliv na moznost postihu jednani spocCivajiciho v samotném zatajeni

téchto zbrani.

Analogicky jako v pfipadé nalezenych zbrani nebo stfeliva je tfeba postupovat také
v pfipadé zbrani nebo stfeliva derelinkvovanych. Specifickymi, ackoli v praxi zcela
béZznymi pfipady jsou pak situace, kdy vlastnik zbrané nebo stfeliva, ktery kupf.
pozbude opravnéni s nimi nakladat a je nucen je odevzdat policii do uschovy, o né jiz
neprojevuje zajem a pfipadné se stane nekontaktovatelnym, pfiCemz takovéto zbrané
Ci stielivo jsou posléze u policie uskladnény 10 a Casto i vice let. S ohledem na ustavni
zasadu ,vlastnictvi zavazuje“ (€l. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prava svobod) a
specifickou povahu zbrani a stfeliva coby pfedmétu vlastnictvi se stanovuje povinnost
nalozit v podobnych pfipadech se zbranémi a stfelivem nejpozdéji do 12 mésicl ode

dne, kdy k jejich pfevzeti odborny utvar policie jejich vlastnika vyzval.

K§118

| pro pfisté se jako zakladni (a az na dale popsanou vyjimku v podstaté jediny
pFipustny) zplsob ni¢eni zbrani (s vyjimkou zbrani kategorie NO) stanovuje ufedni
zniceni zajistované statem, a to u zbrani, kterému byly bezuplatné ke zni¢eni pfedany.
Ministerstvo vnitra je opravnéno rozhodnout, ze ze zbrani pfedanych k ufednimu
zni€eni budou nékteré vyuzity pro sbirkové nebo jiné obdobné ucely. V pfipadé, Ze je
to vramci Cinnosti drzitele zbrojni licence skupiny ZL1 nezbytné (napf. za ucelem

destrukénich testl apod.) mlize odborny utvar policie povolit, aby zni€eni zbrané
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provedl sam drzitel zbrojni licence skupiny ZL1, stanovi mu v8ak s ohledem na povahu
Ucelu, pro ktery je takové povoleni vydavano, povinnost prokazani, Zze ke zniceni
zbrané skute¢né doslo (napf. umoznénim ucasti zastupce policie, audiovizualnim

zadznamem, pfedanim zbylych &asti apod.).

Strelivo mGze byt k provedeni ufedniho zni¢eni pfedano také, ale v pfipadé streliva
neni Ufedni zniCeni jedinym standardné pfipustnym zplUsobem jeho likvidace (ke
zniCeni stfeliva je opravnén v zasadé jakykoli jeho opravnény drzitel, pfiCemz je v8ak

povinen postupovat podle provadéciho pravniho predpisu).

K§119

Zcela nové se zakonem zavadi institut jinych vefejnopravnich drzitell, kterymi by mély
byt jednak organizaéni sloZky statu a subjekty zfizené zakonem, které nejsou vynatymi
drziteli, jednak Ceska narodni banka a jednak GUzemni samospravné celky. Jinymi
vefejnopravnimi drziteli jsou koneéné i pfispévkové organizace, jejichz zfizovatelem je
bud vynaty drzitel a nebo jiny jiny vefejnopravni drzitel. V pfipadé subjektd zfizenych
zakonem a prfispévkovych organizaci pujde vesmés o subjekty vykonavajici
vefejnopravni plsobnost nebo poskytujici vefejné sluzby podle jinych pravnich
predpisl (napf. vefejné kulturni sluzby ve smyslu zakona ¢. 203/2006 Sb., o nékterych
druzich podpory kultury a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisli, nebo vefejna sluzba v oblasti televizniho vysilani poskytovana
podle zakona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpistl) anebo
poskytujici specifické sluzby dllezité napf. pro zabezpe&ovani bezpeénosti Ceské
republiky. Jini vefejnopravni drzitelé budou sice postupovat standardné podle zakona o
zbranich, nicméné Policejni prezidium muze vramci vydani souhlasu stim, aby
v ramci své ¢innosti nakladali se zbranémi a stfelivem, stanovit specifické podminky
nakladani se zbranémi nebo stfelivem v ramci plnéni jejich Ukold stanovenych jinym

zdkonem nebo vyznamnych pro zajistovani vyznamnych funkci statu.

K § 120

Souhlas s nakladanim se zbranémi nebo stfelivem (a pfipadné k provozovani stfelnice)
vydava jinému vefejnopravnimu drziteli Policejni prezidium, pfi€emz v souhlasu je
Policejni prezidium opravnéno stanovit specifické podminky nakladani se zbranémi

nebo stfelivem anebo provozovani stfelnice tak, aby odpovidaly specifikim ¢€innosti
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jiného verejnopravniho drzitele. Vydany souhlas pfedava Policejni prezidium mistné
prislusnému odbornému utvaru policie, ktery nasledné zajistuje ,béznou“ administraci

zalezitosti jiného vefejnopravniho drzitele souvisejicich se zakonem o zbranich.

K§ 121

V pfipadé zbrani a stfeliva, které jsou soucasti muzejni sbirky nebo které jsou kulturni
pamatkou, které spravuje jiny vefejnopravni drzitel a které jsou evidovany podle
pFisludného jiného pravniho predpisu v centralni evidenci sbirek, resp. v Ustfednim
seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky, postaduje pro evidenci téchto zbrani
pravé jejich zahrnuti do nékteré z téchto specialnich evidenci (zejména s ohledem na
pfipady, kdy podle dosavadniho zakona o zbranich byla pusobnost zakona o zbranich

na subjekty tyto sbirky spravujici v nékterych pfipadech zcela vylou¢ena).

K § 122

Pokud samotny zakon o zbranich neupravuje anebo Policejni prezidium
v pravomocném souhlase nestanovi pro nakladani se zbranémi a stfelivem jinak,
vychazi pravni ramec nakladani se zbranémi a stfelivem v ramci cinnosti jiného
vefejnopravniho drzitele analogicky z pravni Upravy prav a povinnosti drzitele zbrojni
licence. Pfitom je tfeba posoudit, v ¢em ¢Cinnost jiného vefejnopravniho drzitele fakticky
spociva. Je-li Cinnost jiného vefejnopravniho drzitele obsahové bliz§i cinnosti
podnikatele v oboru zbrani a stfeliva, pouziji se na néj pravidla platna pro drzitele
zbrojni licence skupiny ZL1. V ostatnich pfipadech se primarné vychazi z podminek
stanovenych zakonem pro nakladani se zbranémi a stfelivem v ramci Cinnosti drzitele
zbrojni licence skupiny ZL2. Obdobné se analogicky pouziji pravidla stanovena v ramci
provozovani stfelnice jejimu provozovateli, pokud jde o provozovani stfelnice jinym

vefejnopravnim drzitelem.

K § 123

Zakon zachovava osvédCeny institut dosavadniho zakona o zbranich v podobé
opravnéni zadrzet zbraf a stfelivo a pfipadné téz souvisejici doklady a listiny, pokud je
to nezbytné k tomu, aby se jejich drziteli zabranilo v poruSovani zakona o zbranich

nebo aby se pfipadné zabranilo jinému ohroZeni Zivota nebo zdravi. Souvisejicim



79

dokladem muze byt zejména doklad vydavany podle zakona o zbranich (napf.
evropsky zbrojni pas), ale mlze jit téz o jiny relevantni doklad vydavany podle jiného
pravniho pfedpisu, pokud se v daném pfipadé vztahuje k nakladani se zadrzovanymi
zbranémi ¢i stfelivem. Jinou souvisejici listinou mohou byt napf. technické ¢i nakladni

listy nebo skladova dokumentace zbrani nebo stfeliva.

Moznost zadrZeni zbrani nebo stfeliva anebo souvisejiciho dokladu nebo listiny je
opravnénim policejniho typu, které se realizuje ve faktické roviné, nikoli v ramci
spravniho Fizeni. Zadrzeni tedy neni vysledkem spravniho rozhodnuti. Zachovava se
rovnéz specialni opravnéni zbraf nebo stfelivo (nikoli v3ak jiz doklad &i listinu) zadrzet
v nezbytnych pfipadech téZ formou vynuceného vstupu do obydli (toto opravnéni bylo

zavedeno do dosavadniho zdkona o zbranich zakonem €. 229/2016 Sb.).

K § 124

Nadale je jako standardni institut upravena vedle opravnéni zadrzet zbran podléhajici
registraci nebo zbrané kategorie PO nebo stfelivo kategorie S1, S2 nebo S3 také
moznost jejich zajisténi spravnim rozhodnutim odborného utvaru policie (v pfipadé
zbrani kategorie NO nebo stieliva kategorie NO bude v pfipadé potfeby s ohledem na
jejich nizsi nebezpectnost postacovat jejich zajisténi napf. prostfednictvim predbézného
opatfeni v fizeni o pfestupku apod.). Zakon taxativné uvadi ddvody pro rozhodnuti
o zajisténi, pficemz se jedna o specificky druh pfedbézného opatfeni, pro které zakon
stanovuje souCasné duraznéjsi prostfedky jeho exekuce. Obecné je divodem pro
zajisténi jednak situace, kdy bylo zahajeno trestni stihani daného drzitele zbrojniho
opravnéni, ma-li byt vedeno fizeni o odnéti jeho opravnéni nebo pokud je dano
odlvodnéné podezfeni, Ze dana osoba se stala zdravotné nezpUsobilou a soucasné
dal§i moznost, aby nakladala se zbranémi nebo stfelivem muze pfedstavovat ohrozeni
v pfipadé zjisténi takového podezieni neni zahgjeni urcitého fizeni, ale toliko vyzva
dané osobé&, aby podstoupila Iékafské vySetfeni k vySetfeni jejiho zdravotniho stavu,
pficemz praveé tato vyzva byva doru€ena spolu s provedenim pfisluSného preventivniho
opatfeni vuci zbranim a stfelivu, s nimiz takova osoba naklada). Nové se doplfiuje jako
davod pro zajisténi skuteCnost, Zze po drziteli zbrané je vyhlaseno patrani jako po
osobé pohfeSované. V souCasnosti dochazi k situacim, kdy je po drziteli vyhlaSeno

patrani jako po pohfeSovaném a tento stav trva i nékolik let, a to pfipadné az do doby
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jeho prohlaSeni za mrtvého. Cilem navrhované upravy je, aby v téchto pfipadech

nezustaly zbrané takovéhoto drzitele bez realného dohledu.

Obdobné jako v pfipadé zadrzeni se rovnéz pfi zajisténi zbrané &i stfeliva i nadale
pocita s moznosti vymoci jejich vydani téz prostfednictvim vstupu policisty do obydli.
Na rozdil od pouhého zadrZzeni se v pfipadé zajisténi, jehoZz podminky jsou jiz
formalizovanéjSi a osoba, vUCi které rozhodnuti o zajisSténi sméfuje ma postaveni
ucastnika fizeni, pfipousti zajisténi prostfednictvim vstupu do obydli téz, pokud jde
0 zajisténi souvisejiciho dokladu nebo listiny. Rozhodnuti o zajiSténi musi byt fadné a
dostatec¢né odlvodnéno, zejména s ohledem na zakonné duvody, pro které k zajisténi

dochazi.

K § 125

Pokud duvody, pro které byly zbrané, stfelivo nebo souvisejici doklady &i listiny
zadrzeny nebo zajiStény, odborny utvar policie je bezodkladné vrati jejich
opravnénému drziteli (ten nemusi byt totozny s osobou, které vuci které zadrzeni Ci

zajisténi sméfovaly).

V pfipadech, kdy je takovy postup vhodny zejména s ohledem na povahu protipravniho
jednani, které k zadrzeni ¢&i zajisténi vedlo, ale rovnéz také s ohledem na nakladnost
jejich provedeni (kupf. v pfipadech zadrzeni &i zajisténi znaéného mnozstvi zbrani),
muze odborny uUtvar policie osobé&, ktera za takové protipravni jednani odpovida, ulozit

nahradu nakladl na realizaci zadrzeni &i zajisténi.

K § 126

Nové se formou preventivniho opatfeni Fesi situace, kdy policie zjisti nevyhovujici stav
zbrané. Namisto vyzvy k predlozeni takové zbrané k ovéreni, se zavadi prosty zakaz
pouzivat takovou zbran ke stfelbé. Pokud drzitel zbrané (nebo osoba, ktera se
drzitelem takové zbrané teprve stane) predlozi takovou zbraf Ceskému ufadu pro
zkousSeni zbrani a stfeliva a dojde k jejimu opé&tovnému ovéfeni, je zakaz pouZziti dané
zbrané ke stfelbé zrusen okamzikem zapisu Udaje o ovérfeni takové zbrané do CRZ.
Samotny zakaz pouZiti zbran& v nevyhovujicim technickém stavu bude mit v praxi
typicky povahu pfikazu podle § 150 spravniho fadu a ve vétSiné pfipadd bude vydavan
ve formé pfikazu na misté. Bude-li vSak pfikaz vydan jinak nez dle § 150 odst. 5

spravniho fadu, muze proti nému byt podan odpor, a v takovém pfipadé bude potfeba
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v dané véci rozhodnout standardnim rozhodnutim, kterym se pouziti dané zbrané

zakaze.

K § 127

Jednoznacné se vymezuje postup pro pfipady, kdy dosavadni drzitel (vlastnik) zbrani
nebo stfeliva pozbude pfislusné opravnéni s nimi nakladat, resp. je-li mu platnost
takového opravnéni pozastavena. Takova osoba je povinna do 10 pracovnich dnu
pfedat zbrané nebo stfelivo odbornému utvaru policie nebo jejich pfevzeti policii
umoznit. Ve vhodnych pfipadech je odborny utvar policie opravnén takové zbrané také
zabezpecdit proti pfistupu neopravnéné osoby na misté jejich dosavadniho uloZeni.
Nasledné muze dosavadni drzitel zbrani &i stfeliva postupovat jednim ze zpusobdu,
které zakon predpoklada. Muze pozadat odborny uUtvar policie o pfedani zbrani nebo
stfeliva jiné opravnéné osobé, a to at jiZ by se jednalo o podnikatele v oboru zbrani a
stfeliva, ktery zajisti jejich odprodej, nebo o predani jiné k tomu opravnéné fyzické
osobé (napf. znamému ¢&i pfibuznému, ktefi jsou drziteli zbrojniho opravnéni a
pfipadné téz pfislusného povoleni). Rovnéz (jsou-li k tomu dany podminky) muize
dosavadni drzitel zbrani €i stfeliva pozadat o opétovné vydani nezbytnych opravnéni
(napf. pokud mezitim opét zacal splhovat podminku spolehlivosti & zdravotni
zpUsobilosti nebo obnovil svidj pobyt na Uzemi Ceské republiky). Koneéné muze
dosavadni drzitel zbrané &i stfeliva pozadat o pfedani odevzdanych zbrani Ci stfeliva
k jejich znehodnoceni, zhotoveni fezu nebo jiné pfipustné nevratné upravé anebo
k jejich ufednimu zniceni.

Pokud dosavadni drzitel zbrani nebo stfeliva nepostupuje jednim z taxativné
uvedenych dlavodu (nebo nedojde-li eventualné k jiné zméné situace — napf. pokud
tento dosavadni drzitel zbrané mezitim zemie), pfipadaji zbrané a stfelivo, které jsou
uschovany u odborného utvaru policie nebo odbornym utvarem policie zabezpeceny na
misté jejich dosavadniho ulozeni, do vlastnictvi statu. Zakonny postup se v tomto
pfipadé podoba postupu v pfipadé domnénky opusténi, kterou zakon o zbranich
upravuje ve vztahu ke zbranim, které byly z jinych dlvod( uloZzeny u policie a s nimiz

jejich vlastnik s nimi pfislusnym zptisobem nenalozil.
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K § 128

Zakotvuje se explicitni Uprava moznosti pferusit fizeni o zadosti o vydani konkrétniho
opravneéni (typicky zbrojniho opravnéni, resp. zbrojni licence), pokud v pribéhu Fizeni o
vydani opravnéni podle zdkona nastanou podminky pro pozastaveni jeho platnosti.
Vedle toho je samoziejmé dale mozné postupovat v odpovidajicich pfipadech i podle
obecné upravé spravniho fizeni podle § 57 a 64 spravniho fadu. Toto feSeni je i
obecnéji pouzitelné i v jinych adekvatnich pfipadech, napf. pokud by byl soucasné
pfezkoumavan posudek o zdravotni zpuUsobilosti Zadatele podle zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach. Navrh zakona tento postup zakotvuje ovSem v obecné roviné a
nejde tak jen o specialni pfipad prfedbé&zné otazky jako je tomu dle § 17 odst. 6

dosavadniho zakona o zbranich.

K § 129

Samotné uréeni nastupnického vztahu mezi pravnim pfedchiidcem a nastupcem je
plné ponechano do sféry pfisluSsnych soukromopravnich pfedpist. Zakon zde upravuje
toliko zplsob fyzického nalozeni se zbranémi a stfelivem, které jsou napf. soudasti
pozUstalosti. Zakon rovnéz explicitné stanovuje povinnost odborného utvaru policie

informovat pfislusny organ o tom, kde se dané zbrané &i stfelivo nachazeji.

K § 130

Obecné se upravuji principy pfedavani informaci o propadnutych ¢&i zabranych
zbranich a stfelivu & o uloZzenych zakazech cinnosti spodivajici v nakladani se
zbranémi ¢&i stfelivem. Pokud jde o ulozeni zbrani a stfeliva v pribéhu fizeni, ktera
takovym rozhodnutim pFedchazi, stanovuje se, Zze se tyto zbrané ukladaji u policie.
OdliSnou pravni upravu obsahuje zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku
a véci v trestnim Fizeni a o zméné nékterych zakondl, ve znéni pozdéjSich predpisu,
podle jehoz § 9 odst. 3 spravu mimo jiné pravé zbrani a stfeliva zajisténych v trestnim
fizeni vykonava krajské feditelstvi policie, v jehoZ uzemnim obvodu se nachazi sidlo

soudu, ktery vede trestni fizeni.
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K§ 131

Zakotvuje se standardni vymezeni Ucelu, spravce a udaju vedenych v CRZ. Nové se
pocita rovnéz s tim, ze CRZ bude vyuzivan jako patefni informacni systém také pro
Ucely jinych pravnich predpist (agend), a to zejména pro potfeby zakona o munici
a zakona o nakladani se zbranémi v oblasti vnitfni bezpecnosti (tzv. nadstavbovy

zakon).

Ustanoveni vymezuje rovnéz zmocnéni pro zpracovavani konkrétnich osobnich udajl
v CRZ. Tyto udaje budou do CRZ c&erpany vétSinou z jinych informacnich systémd,

zejména ze zakladnich registrli, evidence obyvatel ¢i informacéniho systému cizincu.

K § 132

Drzitel zbrojni licence (ktery je fyzickou osobou), resp. jim povéfena fyzicka osoba
pfistupuje do CRZ standardné prostfednictvim pfistupu s vyuzitim zaru€ené identity
ovérené obCanskym prukazem se strojové Citelnymi Udaji a s kontaktnim elektronickym
Cipem nebo jinym prostfedkem pro elektronickou identifikaci, pokud centralni registr

zbrani vyuziti takového jiného prostfedku umozriuje.

Pfistup do CRZ drziteli zbrojni licence a jim povéfenym osobam umozni policie na
zakladé Zzadosti drzitele zbrojni licence, a to prostfednictvim zfizeni pfislusného
uzivatelského uctu a pfifazenim odpovidajicich uzivatelskych roli. Pokud drzitel zbrojni
licence neni povinen v CRZ zadny zapis provadét (jedna se napf. o drzitele zbrojni
licence skupiny ZL2, ktery nema zadné zaméstnance), pfistup do CRZ nemusi nikdy
vyuzit, nicméné i tak bude mit jeho prostfednictvim minimalné nahled na pfehled

zbrani, které jsou k jeho osobé v CRZ evidovany (resp. registrovany).

K § 133

Ackoli je CRZ nadale nevefejnym informacnim systémem vefejné spravy, pro
konkrétné vymezené udaje, zakon ale nové stanovuje povinnost jejich uvefejnéni na
internetovych strankach policie. Pfistup k témto (dajom by nemél byt omezen

pfihlaSovacimi udaji nebo jinak omezen a mél by byt tedy otevien Siroké vefejnosti.

Vedle toho se v8ak vylu€uje moznost uvefejnéni jinych udaji vedenych v CRZ. Tato
vyluka zahrnuje i nemoznost poskytnout tyto Udaje podle zakona o svobodném

pfistupu k informacim.
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K § 134

Ve vazbé na ¢l. 18 smérnice o zbranich a zejména jeho odst. 4 a na n&j navazujici
technickou legislativu Komise vydavanou v pfenesené pusobnosti (delegated acts) se
stanovuje okruh informaci, které policie pfedava jinym ¢lenskym statim, a to zejména

prostfednictvim informacniho systému IMI, jehoz spravcem je Komise.

K § 135

Ve vazbé na ¢l. 4 odst. 5 smérnice o zbranich se specifickym zplsobem upravuje doba
zpracovavani a moznosti je vyuzivat pro specifické ukoly vefejné spravy. Tato omezeni
vychazejici z revidované smérnice se vztahuji toliko k udajum odvijejicim se od
nakladani s konkrétni palnou zbrani. V pfipadé ostatnich udaju se pak zakotvuje
pravidlo, Ze tyto udaje se v CRZ uchovavaji po stejnou dobu jako v pfedeslém pfipadé
(tji. 30 let), avSak jeji pocatek je uren okamzikem, kdy zanikla dana povinnost takové
udaje v CRZ evidovat (napf. zanikla platnost daného opravnéni). Specifickou vyjimku
pak pfedstavuji udaje o neuspésnych Zadatelich o vydani zbrojniho opravnéni, ktefi
neuspéli u zkousky odborné zpusobilosti, tyto Udaje se vedou v CRZ toliko po dobu 12

mésicu ode dne pravni moci zamitavého rozhodnuti o jejich zadosti.

V prfipadé soupisu stfeliva kategorie S2, S3 a S4 a zbrani kategorie NO se stanovuje
povinnost drzitele zbrojni licence uchovavat predepsané udaje po dobu 10 let ode dne

jejich zapisu do soupisu.

K § 136

Upravuje se Ciselnik zbrani coby zakladni vymezeni struktury CRZ z hlediska druht a
typu zbrani v ném evidovanych. Zakladnim prvkem ¢&iselniku zbrani je neménna
poloZka Ciselniku zbrani, ktera je dana ur€itou kombinaci zakonem stanovenych
tfidicich kritérii. Novou poloZzku do Ciselniku zbrani zavadi toliko Policejni prezidium a
drzitelé zbrojnich licenci skupiny ZL1 nebo odborné utvary policie pouze pfifazuji
konkrétni zbrané jiz v CRZ takto vytvofené polozce. V pfipadé, Ze polozka pro
konkrétni zbraf v CRZ doposud neexistuje, musi se drzitel zbrojni licence skupiny ZL1
nebo odborny utvar policie obratit s pozadavkem na doplnéni takové polozky do

Ciselniku zbrani na Policejni prezidium. Na Policejni prezidium se Ize rovnéZ obratit



85

v pochybnostech tykajicich se C&iselniku zbrani (napf. spor o konkrétni vymezeni
parametr(i novych, resp. navrhovanych polozek, nepfesnosti ve vymezeni existujicich

polozek, Spatné zarazeni konkrétni zbrané k polozce atd.).

K § 137

Pokud i po eventualnim projednani s Policejnim prezidiem (v pfipadé zbrani nebos
stfeliva zapisovanych do CRZ) pfetrvava pochybnost o zafazeni zbrané do pfislusné
kategorie, rozhodne o kategorii na Zadost Policejniho prezidia nebo jiné osoby, ktera
ma na véci pravni zajem Cesky Ufad pro zkou$eni zbrani a stfeliva. Cesky uFad pro
zkouSeni zbrani a stfeliva si v ramci kategorizaCniho fizeni mize vyzadat vyjadfeni
Ministerstva vnitra, které se vyjadfi k zafazeni dané zbrané do kategorie z hlediska své
pusobnosti, tedy primarné z pohledu vnitfniho pofadku a bezpec&nosti. Vysledkem
rozhodovani Ceského Ufadu pro zkouSeni zbrani a stfeliva pak je uréeni kategorie
dotCené zbrané, a takova zbran je bud pfifazena existujici polozce Ciselniku zbrani,

nebo je pro ni vytvofena poloZka nova.

Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stieliva je pfislusny rozhodovat nejen o kategorii
zbrané nebo stieliva, které jsou evidovany v CRZ, ale téz v dalSich pfipadech, zejména
v pfipadé zbrani kategorie NO, regulovanych soucasti zbrané, které nejsou evidovany
v CRZ a stfeliva kategorie S2, S3 a S4 (v€etné aktivnich komponentl stfeliva) a
pfipadné téz v pfipadé pochybnosti, zda je urlity pfedmét vibec zbrani nebo stfelivem
uréité kategorie. V takovém pripadé rozhoduje Cesky Ufad pro zkou$eni zbrani a
stfeliva na zakladé navrhu, podnétu nebo zZadosti jakékoli osoby, ktera ma na véci
pravni zajem.

Vystup kategorizaéniho rozhodnuti se pfiméfenym zplsobem zvefejiiuje na
internetovych strankach Ceského Gfadu pro zkou$eni zbrani a streliva. Uvefejnéni
toliko prostfednictvim vefejné Casti CRZ zde s ohledem na zbrané a stfelivo, které

nejsou v CRZ evidované (a neni jim tedy pfifazena konkrétni polozka), neni vhodné.

K § 138

Zakon uvadi prehled organl vykonavajicich statni spravu v mezich jeho plUsobnosti,
pricemz konkrétni ukoly pfi vykonu statni spravy témto organiim vefejné moci vymezuji
pfislusna ustanoveni zakona. Konkrétné v pfipadé policie vymezuji jeji pFisludnost

k vykonu statni spravy podrobnéji nasledujici ustanoveni zakona.
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Specialné je vymezena pusobnost Ceského Ufadu pro zkou$eni zbrani a stfeliva
vyplyvajici z provadéci smérnice Komise 2019/69, ktera byla doposud vymezena
v nafizeni vlady €. 203/2021 Sb., o uréeni narodniho kontaktniho mista pro vyménu
informaci o souladu popladnych a signalizaénich zbrani se stanovenymi technickymi

specifikacemi.

K § 139

Mistni pfislusnost odborného utvaru policie, kterym je organizacni ¢lanek krajského
feditelstvi policie pro vykon statni spravy na useku zbrani a stfeliva, je nadale
v nékterych pfipadech uréena podle mista pobytu fyzické osoby, resp. podle sidla
pravnické osoby. Jde zejména o pfipady Zadosti o vydani zbrojniho opravnéni Ci
zbrojni licence. V ostatnich pfipadech je v8ak bud stanovena mistni pfislusnost
odborného utvaru policie odchylné od dosavadni pravni Upravy (napf. v pfipadé stielnic
je mistné pfisluSnym odborny utvar policie, v jehoz kraji se dana stfelnice nachazi)
anebo je v pfipadé fizeni zahajovaného na zadost umoznéno ucinit dané podani vaci

kterémukoli odbornému utvaru policie.

K § 140

Policejni prezidium vykonava v prvé fadé pusobnost nadfizeného spravniho organu ve
vztahu kodbornému uatvaru policie (nadfizenym spravnim organem ve vztahu
k Policejnimu prezidiu je pak Ministerstvo vnitra). Zakotvuje se rovnéz ustanoveni
fesici v pfipadé pretrvavajicich pochybnosti pfisluSnost odborného utvaru policie — v
pfipadé, Ze podle pfedchazejicich ustanoveni nelze uréit pfislusnost konkrétniho
odborného utvaru policie, resp. v pfipadech, ve kterych by bylo pfislusnych vicero
odbornych utvard policie, povazuje se pro dany pfipad za vécné i mistné pfislusné
Policejni prezidium. Toto ustanoveni se nedotyka postupu podle § 11 odst. 2 spravniho

fadu.

K § 141

Komplexné se upravuje pfislusnost policie k vykonu kontroly plnéni povinnosti podle
zakona o zbranich. V pfipadé pfisluSnosti Policejniho prezidia ke kontrole subjektl

opravnénych provadét zahraniCni obchod se zbranémi a stfelivem se oproti
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dosavadnimu zakonu vychazi se pouze z faktu, zda je dany kontrolovany subjekt
drzitelem platného povoleni pro provadéni zahraniCniho obchodu s vojenskym
materialem podle zakona ¢&. 38/1994 Sb. Zachovan je také institut zakotveny do
dosavadniho zakona o zbranich zdkonem €. 229/2016 Sb., a sice opravnéni vykonat
kontrolu pInéni povinnosti podle zakona o zbranich téZ dalSi osobou, pokud jeji ¢innost
s ¢innosti kontrolovaného subjektu souvisi (a fakticky je v praxi ¢asto nelze realisticky
oddélit, ackoli treba je organem pfislusnym ke kontrole druhého subjektu jiny kontrolni

organ, nez provadeéjici aktualni kontrolu).

K § 142

Je stanovena pravni Uprava vydavani kontrolniho prukazu kontrolorim v ramci
Policejniho prezidia a odbornych utvar( policie, ktera vychazi z moznosti policie vydat
kontrolujicim kontrolni prikazy. Rezim vydavani kontrolnich prikaz( vymezi policie
vnitfnim pfedpisem. Existence kontrolniho prikazu umozriuje v souladu s § 4 odst. 3

pism. b) kontrolniho fadu vyrazné jednodussi a operativnéjsi zahajeni kontroly.

Navrhované opravnéni vychazi téz z dosavadni pravni Upravy v § 75 odst. 1 zakona ¢.
119/2002 Sb. Na rozdil od dosavadni pravni upravy vSak zakon zmocnuje viadu ke

stanoveni vzoru kontrolniho prikazu.

K § 143

Odborny utvar policie nebo Policejni prezidium mohou po zvazeni veskerych zjisténych
skute€nosti rozhodnout o nafizeni opatfeni k naprave, kterézto spociva v aktivnim
konani, a to i bez provedené kontroly. Opatfeni k napravé bude ukladano v pfipadech
vaznych poruseni, kdy bude nutné danému subjektu prav a povinnosti nafidit konkrétni
kroky k zajisténi napravy urcitého protipravniho stavu. Bez provedené kontroly bude
mozné opatifeni k napravé nafidit pouze ve zfejmych a bezodkladnych pfipadech.
Prislusnost odborného utvaru policie a Policejniho prezidia k ulozeni opatfeni
k napravé se fidi stejnymi pravidly jako jejich pfisludnost k provedeni kontroly. Ulozit
opatieni k napravé bude mozné toliko standardnim rozhodnutim dle spravniho fadu,
které bude odlvodnéno jak z hlediska nezbytnosti jeho ulozZeni, tak z hlediska
konkrétnich nafizovanych opatfeni a k jejich provedeni musi byt stanovena adekvatni
lhdta. V pFipadé, Ze je opatfeni k napravé vyhlaseno ustné (zejména v fizeni na misté),

provede se o ném zaznam do spisu ve smyslu spravniho fadu formou pisemného
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potvrzeni v protokolu o kontrole. Pokud osoba, které bylo opatfeni k napravé nafizeno,
odpovidajici kroky nepfijme, pfedstavuje takova absence jednani (at’ jiz umysina Ci
nedbalostni) pfestupek (jehoz projednani je samostatnym fizenim nezavislym na

eventualné zaroven probihajici konrole).

K § 144

Vzhledem k tomu, Ze § 117a zakona o Policii Ceské republiky stanovi: ,Na kontrolni
¢innost provadénou policii se kontrolni fad nevztahuje, nestanovi-li jiny pravni pfedpis
jinak.“, je sohledem na povahu zdkona o zbranich, ktery je standardni normou
spravniho prava, nezbytné subsidiarni pouziti kontrolniho fadu kontrolnimi organy
policie v ramci postupu podle zakona o zbranich zakotvit vyslovné. Kontrolni fad se
nasledné pouzije standardnim zplsobem a v plném rozsahu na postupy policie podle
navrhovaného zakona. Ustanoveni je obdobou dosavadniho ustanoveni § 75 odst. 3
zakona ¢. 119/2002 Sb.

Kontrolni fad se rovnéz plné pouZije na kontrolu vykonavanou podle zadkona o zbranich
ostatnimi kontrolnimi organy, zejména tedy Ministerstvem vnitra. V téchto pfipadech
neni nutné pouziti kontrolniho fadu samostatné explicitné stanovovat, nebot’ jeho

pouziti v téchto pfipadech neni jinym pravnim pfedpisem nijak omezeno.

Obdobné se podle kontrolniho fadu postupuje rovnéz v pfipadech dozoru nad

prubéhem zkousek odborné zplsobilosti.

K § 145

Statni spravu podle zakona o zbranich vykonava policie, pfi¢emz hlavni ¢ast této
pusobnosti je zejména v oblasti spravniho Fizeni vykonavana jednak Policejnim
prezidiem a odbornym utvarem policie a konkrétni pfisluSnost téchto soucasti policie (a
jejich mistni prisluSnost) zakon disledné vymezuje. Vedle toho v8ak maji na vykonu
této plsobnosti podil téz dalSi ¢asti policie, a to az na uroven jednotlivého policisty
(typicky v ramci vykonu bézné hlidkové c¢innosti), jemuz za tim ucelem zakon o
zbranich nad ramec jeho standardnich opravnéni zejména podle zakona o Policii
Ceské republiky stanovuje opravnéni vyzvat kohokoli k pfedloZeni zbrang, stieliva a
pfipadné téz souvisejicich dokladu a listin. Toto opravnéni se dotyka zejména situaci,
kdy je u urcité osoby nachazejici se bud na vefejné pFistupném misté, nebo téz uvnitf

nemovitosti jiné osoby (ktera za tim uCelem policii oslovi) dano podezieni, Ze ma u
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sebe zbran (napf. z dlivodu jejiho nevhodného, a tedy bud pfimo viditelného anebo
odhalitelného noseni). V takové situaci mize byt zcela na misté, aby policista proved|
ovéreni, ze dana osoba s takovou zbrani naklada v souladu se zakonem o zbranich.
Dalsi specificka opravnéni stanovuje policistovi zakon o zbranich v ramci pFepravy

zbrani a stfeliva (viz § 115).

K § 146

Stanovuji se spravni tresty za poruseni povinnosti stanovenych zakonem o zbranich.
Spravni tresty jsou odstuprfiovany jednak tak, aby zohlednily, zda k pfestupku doslo
v ramci podnikatelské Cinnosti pachatele nebo mimo ni, a jednak podle zavaznosti

daného protipravniho jednani.

V pfipadé pachateld prestupkl proti zakonu o zbranich je tfeba poukazat na jak
kvalitativni, tak i kvantitativni rozdily mezi nakladanim se zbranémi a stfelivem u
individualnich soukromych drzitell, ktefi nakladaji obvykle s nékolika malo zbranémi a
vétsinou fadové stovkami kusu naboju, a u podnikatelskych subjektu, ktefi se zbranémi
a stfelivem nakladaji v fadové vétSich objemech a navic je vyuZivaji ke generovani
podnikatelského zisku. Ackoli Ize tedy nepochybné vyzdvihnout, Ze Zivot nebo zdravi
stanovenych pro prestupky, k nimz bude dochazet v souvislosti s realizaci majetkového
prospéchu, nezbytné vzit v Uvahu, ze se bude prakticky vzdy jednat o poruseni
odliSnych ustanoveni, resp. typoveé jiné skutky. Zatimco ohroZeni Zivota bude vesmés
spojeno s protipravnim jednanim jednotlivce a ohrozeni Zivota bude samo mit vzdy
nedbalostni povahu (jinak by se s ohledem na funk&ni podstatu stfelnych zbrani a
jejich ucinnost prakticky nemohlo jednat pouze o pfestupek podle zakona o zbranich),
tak snaha o protipravni dosazeni profitu bude obvykle spojena s podnikajicimi subjekty
a bude prakticky vzdy spojena s umysinym zavinénim. Ackoli je to na prvni pohled
paradoxni, navrhovana struktura sankci dava z hlediska potfeby spravedlivého a

efektivniho postihu poruseni zakona z uvedenych duvodu smysi.

Pokud jde o (maximalni) vySi pokuty za prestupek, je zohlednéna rovnéz typova
zavaznost daného jednani, pficemz za kvalifikované se v tomto ohledu povaZzuji jednak
hrubé protipravni jednani, kterym byl v souvislosti s nakladanim se zbranémi a
stfelivem ohroZen Zivot nebo zdravi, a pak jednani spodéivajici v opakovaném
nesplnéni registracni €i evidencni povinnosti, anebo nesplnéni téchto povinnosti ve

vétSim rozsahu. V pfipadé pfestupku spachaného v ramci podnikani pfestupce je navic
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mezi kvalifikovanymi okolnostmi uveden dalSi pfipad spocivajici vtom, Ze dany
podnikatel opakované nebo umysiné uvedl na trh zbran nebo stfelivo v rozporu se
zékonem o zbranich (muGze jit napf. o uvedeni zbrané ¢i stfeliva zafazeného do

neodpovidajici kategorie).

Zakaz Ccinnosti lze pachateli prestupku ulozit ve vS8ech uvedenych pfipadech
kvalifikovaného protipravniho jednani pfestupce, pfi¢emz je na spravnim organu zvazit,
je-li jeho uloZeni v dané situaci na misté (ulozeni zakazu cCinnosti neni v3ak ani

v pfipadech pfipousté&jicich jeho uloZeni obligatorni).

Pokud pachatel bez povoleni pFislusné kategorie naklada se zbrani nebo se stfelivem
za splnéni podminek podle § 48 zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
Ize ulozit propadnuti véci. Navrh v8ak vtomto ohledu specifickou pravni Upravu

nezahrnuje a spoléha na obecné pravni predpisy.

K § 147

Pfestupky podle zakona projednavaji stejné jako v pfipadé dosavadniho zakona o
zbranich jednak obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti, pokud jde o pfestupky
fyzickych osob, a jednak Policejni prezidium, resp. odborné organy policie, jde-li o
prestupky subjektl, které podléhaji kontrole, a to s ohledem na rozsah, zavaznost a
Casto téz slozitost a pfipadny mezinarodni prvek danych protipravnich jednani.
Policejnimu prezidiu se rovnéz prenechava FeSeni vSech prestupkl spachanych
v souvislosti s pfeshrani¢nim pohybem zbrani a stfeliva (at’ jiz do€asnym nebo trvalym)
a jejich fyzickou pfepravou, a to s cilem zamezit pochybnostem o mistni pfislusnosti
k projednani takového prestupku, pfiemz vznik takovychto pochybnosti Ize

v souvislosti s témito pfestupky pfedpokladat ¢astéji nez v ostatnich pfipadech.

Prestupek kteréhokoli pfestupce proti zakonu o zbranich je opravnén, jsou-li pro to
splnény podminky podle zakona o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, projednat

stejné jako podle dosavadniho zakona o zbranich policie téZ formou pfikazu na mistég.

S ohledem na nezbytnost posuzovani podminky spolehlivosti jsou pFestupky podle
zakona o zbranich rovnéz zapisovany do evidence prestupku vedené v ramci Rejstfiku

tresta.
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K § 148

Jak pro ucely posouzeni bezuhonnosti, tak i spolehlivosti se zakotvuje opravnéni
odborného utvaru policie vyzadat si opis z evidence Rejstfiku trestd. Opravnéni
vyzadat si tento opis v pfipadé posouzeni spolehlivosti je nezbytné s ohledem na vliv,
ktery na spolehlivost zadatele nebo drzitele zbrojniho opravnéni a zbrojni licence, maji
tzv. odklony. Obdobné je odborny utvar policie opravnén vyzadat si opis z evidence
prestupkl vedené Rejstfikem trestl, pokud jde o posouzeni spolehlivosti konkrétni

osoby.

V pfipadég, Ze se drzitel zbrojniho opravnéni nebo Zadatel o jeho vydani v poslednich
10 letech po dobu del$i neZ nepretrzité 18 mésici zdrzoval mimo Uzemi Ceské
republiky, je odborny utvar policie opravnén jej vyzvat, aby pfedlozil doklad obdobny
opisu z Rejstfiku trestd. Tato pravni Uprava, ktera nahrazuje ploSny pozadavek
predkladani takového dokladu, navazuje na zkuSenosti s uplathovanim dosavadniho
zakona o zbranich, kdy na jedné strané existuje nékolik statd, od jejichz organu
(pfipadné formou konzularni sluzby) Ize takovy doklad standardné ziskat, ale na druhé
strané ve vétSiné ostatnich pfipaddl byva obstarani takového dokladu velmi
komplikované a je jeho pfedlozeni rutinné nahrazovano €estnym prohladenim, ¢imz se

skute€na efektivnost této pravni Upravy vyznamné problematizuje.

Zakon vsak stale umozfiuje prokazat, Ze dana osoba je bezuhonna, a to i jinym
pfiméfenym zplasobem. K tomuto postupu bude mozné pfikroCit v meznich situacich,
kdy napf. doSlo kodsouzeni osoby v nedemokratickém staté ze zfejmé

vykonstruovanych davodu (a dle méfitek tuzemské zakonnosti tedy protipravné).

K § 149

Ackoli musi byt podminky zbrojniho opravnéni spinény po celou dobu jeho platnosti,
zakon pro celkovou robustnost systému dohledu nad spinénim téchto podminek uklada
odbornému utvaru policie provéfit cilené jejich spinéni alespor jednou za 5 let. Zakon
soucasné neklade prekazky tomu, aby v pfipadé nutnosti €i i v rdmci prevence bylo
toto provéfeni provadéno Castéji. Nové se explicitné zakotvuje pozadavek bézné
uplatiiovany v praxi, aby drzitel zbrani v pfipadé drZitele zbrojniho opravnéni tyto

zbrané odbornému utvaru policie fyzicky pfedloZil, a to alespon jednou za 10 let.

V pfipadé drzitele zbrojni licence se také zachovava pristup, v ramci néhoz odborny

utvar policie alespon jednou za 5 let ovéfi, Ze dany subjekt nadale splfiuje podminky,
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za nichz byla zbrojni licence vydana. Lhuata 5 let je stanovena toliko jako maximalni a
v praxi bude dochazet k podstatné CastéjSimu provéfovani podminek zbrojni licence,
a to zejména v souvislosti s vykonem kontroly. Rovnéz by se mélo v ¢im dal vétsi mife,
podobné jako v pfipadé pfezkumu podminek zbrojniho opravnéni, jednat o fakticky
kontinualni pfehled o splnéni podminek zbrojni licence jejim drzitelem, a to

prostfednictvim avizaCnich sluzeb dalSich informacnich systémuU vefejné spravy.

Rovnéz v pfipadé zapisu zpusobilé osoby do centralniho registru zbrani, coz v zasadé
odpovida opravnéni dané osoby nakladat se zbranémi kategorie PO (a pfipadné
vykonavat dal$i ¢innost podle zdkona), je stanoven standardni poZzadavek pfezkumu
splnéni danych podminek ze strany odborného utvaru policie a stejné tak i opravnéni
policie vyzvat drzitele zbrané kategorie PO v periodické lhuté, ktera nesmi byt kratSi

nez 10 let k fyzickému pFedlozeni jim drzenych zbrani kategorie PO.

K § 150

Zakon odstranuje povinnost prokazovat existenci opravnéni toliko na zakladé listinného
dokladu, u néjZ je navic jen znacné nedokonale a nepfimo zaruceno, Ze jeho obsah
odpovida po urCité dobé& od jeho vydani realnému stavu. Zakon nové zavadi
prokazovani existence daného opravnéni v mnohem uZzsi vazbé na jeho aktualni
evidenci v CRZ, ¢imz se zaijiStuje daleko aktualnéjsi a efektivnéjSi ovéreni daného
opravnéni. Na druhé strané zakon jednoznacné rozSifuje paletu moznosti prokazani
daného opravnéni, ktera zahrnuje jednak moznost ziskani zbrojniho listu na pracovisti
CzechPoint (pfitemz k samotnému dolozeni existence daného opravnéni se vyzaduje
predloZeni zbrojniho listu spolu s platnym dokladem totoZnosti, ktery slouzi ke
ztotoZnéni dané osoby), moznost doloZeni daného opravnéni v provozovné drZitele
zbrojni licence nebo na ufadovné odborného Utvaru policie, ale zejména téz moznost
vyuziti vypisu ziskaného prostfednictvim Portadlu ob&ana. RovnéZz je zachovana
.konzervativni“ metoda prokazani opravnéni formou predlozeni evropského zbrojniho
pasu, ve kterém je dotCena zbraf zapsana. VSechny tyto zpusoby prokazovani
opravnéni predstavuji plnohodnotné alternativy. Technickd nemoznost ovéfit existenci
opravnéni drzitele dané zbrané v ur€itétm okamziku (napf. z divodu nefunkénosti
zarizeni, se kterym pfi kontrole ,na ulici“ pracuje policista) sama o sobé& nezaklada
jakoukoli presumpci nedovolenosti drzeni zbrané dotéenou (kontrolovanou) osobou;

existenci daného opravnéni Ize navic ovéfit Fadou jinych alternativnich zplsobu.
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K § 151

Zavadi se institut zbrojniho listu, kterym je ovéfeny vystup z centralniho registru zbrani
coby informacéniho systému vefejné spravy. Zbrojni list obsahuje v zasadé kompletni
informaci o osobé, pro niz je vydavan, a muze byt ziskan standardnim zpusobem
jednak od odborného utvaru policie a jednak od kteréhokoli kontaktniho mista verejné
spravy (CzechPoint). Zbrojni list vS8ak muze byt na zadost vydan i v uzsim rozsahu, a
to napf. omezeném jen na uvedeni existence zbrojniho opravnéni a jedné registrované
zbrané. Konkrétni podobu zbrojniho listu stanovi viada nafizenim. Zbrojni list se rovnéz
zptistupnuje fyzickym osobam v portalu verejné spravy a drzitelim zbrojnich licenci

v centralnim registru zbrani.

Zbrojni list nenahrazuje ty doklady, resp. rozhodnuti, u nichz je zdkonem tak jako tak

predpokladana obligatorné listinna podoba.

Vydani zbrojniho listu v listinné podobé& na kontaktnim misté vefejné spravy podiéha
spravnimu poplatku jako vydani jiného ovéfeného vystupu zinformaéniho systému
vefejné spravy, tedy podle polozky 3 pismene d) pfilohy zakona o spravnich

poplatcich.

K § 152

Ve stanovenych pfipadech lze podani podle zakona ucinit pouze ve stanovené
strukturované podobé&, a sice bud ve formé tzv. asistovaného podani, kdy zadatel
fakticky uvede obsah zadosti pfed Ufednikem spravniho organu slovné a ten jeho
zadost zapiSe pfimo do spisové sluzby, ve formé listinného formulafe (ktery by do
budoucna mél byt uzivan spiSe jen pro korespondenéni podani) nebo ve formé
elektronického podani (prioritné prostfednictvim Portélu obCana). Vzory pfedepsanych
formulaild budou stanoveny formou uvefejnéni na webovych strankach Ministerstva
vnitra. Obsahovymi nalezitostmi formulafl budou toliko Udaje, které pro dany ukon

predpoklada pfimo zakon, a nebudou vyZzadovany udaje nad tento ramec.

K § 153

Pro opravnéni, u nichZ neni nadale vyZadovana existence fyzického listinného dokladu,
resp. predkladani daného rozhodnuti v listinné podobé (kontrola existence daného

opravnéni probiha primarné prostfednictvim CRZ) se nadale pFedpoklada
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zjednoduseny zpusob jejich vydani v pfipadé, je-li plné vyhovéno zadosti. V takovém
pfipadé odborny utvar policie toliko zapiSe pfislusné opravnéni do CRZ a Zadatele o
tom vyrozumi, pficemz jiz zapisem daného opravnéni do CRZ je toto opravnéni

pravomocné.

K § 154

V souladu se smérnici 2015/1535 a s § 5 nafizeni vlady €. 339/2002 Sb., o postupech
pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpisu, technickych dokumentl a
technickych norem, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, je uvedena skute¢nost oznameni

(notifikace) zédkona o zbranich coby technického pfedpisu.

K § 155

Komplexné se vymezuji ustanoveni upravujici pfechod od dosavadni pravni Upravy do
rezimu nového zakona o zbranich s cilem maximalné tento pfechod usnadnit a
vyvarovat se nahlych zvratl v pravnim postaveni adresati nového zékona oproti jejich

postaveni podle dosavadniho zakona.

Pokud zde zakon zakotvuje vazbu urcitého opravnéni (at uz z hlediska jeho trvani
nebo vzniku), které se vaze ke konkrétni zbrani, na urcity ¢asovy okamzik (typicky
okamzik nabyti ucinnosti zakona), je tfeba, aby drzitel dané zbrané (nebo regulované
soucasti) byl schopen pfedpoklady takového opravnéni prokazat. Velmi snadné to
bude v pfipadé zbrani nebo regulovanych soucasti, které bud jiz byly podle
dosavadniho zakona o zbranich registrovany, nebo které nesou ovéfovaci znacku
s prislusnym vroCenim. V ostatnich pfipadech bude na jejich drZiteli, aby byl schopen
dané skuteCnosti prokazat (napf. fakturou, e-mailovou komunikaci, svédeckou

vypovédi apod.).

K § 156

Zakon zahrnuje standardni zruSovaci ustanoveni, a to zejména ve vztahu
k samotnému dosavadnimu zakonu o zbranich, jeho noveldm a podzakonné pravni
legislativé vydané k jeho provedeni. Daldi zmény souvisejicich dosavadnich pravnich

pfedpist mize obsahnout téz doprovodny (zménovy) zakon.
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K § 157

Navrhuje se, aby zakon nabyl u€innosti k poCatku roku 2026. V tomto sméru se pocita
s dostateCnou legisvakanci nezbytnou zejména pro zajisténi Uprav centralniho registru

zbrani a pfipravu provadéci legislativy.

K Priloze ¢. 1

Zakon vymezuje druhy zbrani a na zakladé tohoto roz¢lenéni pak v pfiloze €. 2 provadi
rozdéleni jednotlivych druht zbrani do konkrétnich kategorii. Rada pojmd je vymezena
obdobng, jako tomu bylo v dosavadnim zakon& o zbranich. Nékteré specifické ci
neobvyklé konstrukce zbrani zakon do roz€lenéni zbrani podle druhl explicitné
nezafazuje (napf. salvové zbrané, napf. v podobé historické anglické kfesadlové nebo
perkusni sedmihlaviiové namornické pusky i soudobé pistole Arsenal AF2011A1).
V téchto pfipadech se pak pouZije ustanoveni umoZzhiujici zafadit zbran do kategorie na
zakladé jeji konstrukéni blizkosti ke zbrani zde vyslovné uvedené (§ 6); napfiklad
zminéné salvové zbrané budou zafazeny mezi do konkrétni kategorie podle svého
funkéniho principu, avSak bez ohledu na funkci ,salvy“, zminéna pistole Arsenal
AF2011A1 tak bude stale povaZzovana za kratkou kulovou samonabijeci zbrafi, a tedy

za zbran kategorie R3.

Pro zbrané jednoranové, dvouranové nebo viceranové, které nejsou zbranémi
samocinnymi, samonabijecimi nebo opakovacimi, a naopak jde typicky o zbrané
jednoranové nebo s hlaviiovym svazkem, se zavadi novy zastfeSujici pojem ,zbrané

X 6

nabijené jednotlivé®.

X i

Je zavadén pojem ,neaktivni zbran®, ktera zahrnuje 3 samostatné skupiny zbrani, které
se staly nevratné neschopnymi stfelby. Jde o zbrané znehodnocené, zbranég, na nichz
byl proveden fez (zejména pro vyukové ucely), a neaktivni torza zbrani. Neaktivnim
torzem zbrané je namisté rozumét takovou zbran, ktera napf. byla ztracena v prabéhu
vale€ného konfliktu a nasledné v pitdé zdegenerovala natolik, Ze jeji uschopnéni
ke stfelbé je jiz vylou€eno. Neaktivni torzo zbrané muize byt sou€asné archeologickym

nalezem podle zakona o statni pamatkové péci.

Pojem nadlimitniho zasobniku je definovan v bezprostiedni vazbé& na smérnici o
zbranich (srov. jeji €l. 6 odst. 3 a vymezeni kategorie A7). Ustanoveni v minimalnim
rozsahu stanoveném revidovanou smeérnici o zbranich implementuje ustanoveni

zahrnujici zdkaz zbrani uzivajicich ,nadlimitni zasobnik®. Pfitom je mozné uvést, Ze
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smérnice zejména nestanovuje (na rozdil od pfipadu zasobovaciho ustroji
samonabijecich zbrani kategorie C) parametry konstrukce, resp. ,upravy“ nadlimitniho
zasobniku na zasobnik ,standardni, pro zménu nadlimitniho zasobniku na zasobnik
,Standardni“ by tak mélo v zasadé postacovat kupf. pouZiti jakéhokoli omezovace
kapacity, at jiz bude fabricky & podomacku vyrobeného, trvale nebo odstranitelné
instalovany apod. a pro konkrétni posouzeni ur€itého zasobniku by tak vzdy méla byt

rozhoduijici pravé jen aktualni funkéni kapacita konkrétniho zasobniku.

Strelivo je definovano odchylné od dosavadniho zakona, a to prostfednictvim pojmu
aktivniho komponentu stfeliva, ktery musi naboj nebo nabojka obsahovat, aby se

jednalo o stfelivo.

Nové je rovnéz zavadén pojem déleného stieliva. Jedna se o standardni technicky
pojem, ktery se vztahuje zejména k stfelivu nabijenému do tzv. pfedovek, popf. zbrani,
Z nichz je stfela vystfelovana pomoci samostatné nabojky. Naopak naboj je povazovan

za jednotné strelivo.

Pojem nabojky je nové jednoznacné vazan na vymezeni nabojek v systému C.I.P.

(Tabulka €. VIII jeho technickych specifikaci).

Hlavni Casti zbrané jsou vymezeny v zasadé obdobné jako v dosavadnim zakoné.
Nové se explicitné stanovuje, ze hlavni &asti je u slozenych zavérovych systémi jak
zavornik, tak i nosi¢ zavorniku (k tomu srov. téz Analyzu smérnice). Pfi¢emz za zavér
se vzdy povazuje nosna Cast zavéru, coz znamena, ze se za zavér povazuje tato
nosna ¢ast bez dalSich soucastek zavéru. Napf. u vSech typla blokovych zavéri se
jedna o blok, u otoénych odsuvnych valcovych zavéru se jedna o télo zavéru s ovladaci
klikou, u lGzkovych zavéru se jedna o lGzko (baskuli), u kluznych zaveérl se jedna o télo
zavéru, u zaver( zvlastni konstrukce se jedna o soucastku uzavirajici nabojovou
komoru zbrané; naopak dalSi sou€astky zavéru, jako napf. vytahovace, uderniky,
uzamykaci hlavy, udernikové matice, pojistky apod. nelze pod pojem zavéru coby
hlavni ¢asti zbrané v tomto smyslu podradit. V pfipadé pojmu ,pouzdro zbrané“ jsou
zohlednény téz zavéry Analyzy smérnice, a timto pojmem by se mély zahrnout téz
Casti délenych pouzder zavéru, pokud jde o horni a dolni pouzdro zavéru (upper/lower

receiver zbrani zalozenych na platformé& AR15).

Soucasti zbrani umoznujici samocinnou stfelbu zahrnuji takové soucasti zbrani, které
jsou zcela nezbytné pro jejich uzpusobeni pro samocinnou stfelbu nebo stfelbu
funkéné obdobnou (to zejména v pFipadé tzv. bump-fire pazeb). Témito souCastmi by

mély byt zejména 3 okruhy uvedenych soucasti. Dynamickymi pazbami se rozumi tzv.
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bump-fire pazby, které umozniuji pfi pouziti spolu se samonabijeci zbrani v podstaté
simulovat samocinnou stfelbu. Dale by mélo jit téZ o rizné adaptéry pro samocinnou
stfelbu, které jsou obvykle zaloZzeny na principu vyfazeni funkce pferuSovace
samonabijeci zbrané (napf. tzv. drop-in sear nebo adaptéry pro pistole Glock). A
kone¢né by se mélo nové jednat také o kompletni odnimatelné spoustové mechanismy
samocinné funkce (jinymi slovy odnimatelna samocinna spustadla umozriujici
samocinnou stfelbu); vtomto pfipadé pljde zejména o kompletni spustadla
automatickych zbrani (at' jiz pljde o spustadla pro samocinné zbrané kategorie R1

nebo z nich upravené expanzni samocinné zbrané kategorie R2).

Polotovary hlavnich €asti zbrani jsou vymezeny pouze ve vztahu polotovaridm hlavni
pro zbrané podléhajici registraci. Polotovarem hlavni ¢asti zbrané by se mél rozumét
takovy vyrobek, ktery jiz Ize pomérné jednoduse dokon¢it do pIné &i alespon provizorné
funkéniho (pouzitelného) stavu, a Ize jej tedy vyuzit napf. pro stavbu funkéni zbrané
nebo pro reaktivaci expanzni zbrané. Pod pojem hlaviiového polotovaru zakon
explicitné zahrnuje pouze polotovary draZkovanych hlavni, pficemz vyvrt urlité raze
musi byt u takového polotovaru jiz dokoncen (to v8ak nemusi zahrnovat jeho dalSi
Upravu napf. v podobé tvrdého chromovani, nitridace apod.). Polotovar hlavné ale
neobsahuje nabojovou komoru, a to ani rozpracovanou. Polotovarem hlavni Casti
zbrané dle zakona rovnéz neni polotovar hlavné s hladkym vyvrtem. Polotovary jinych
hlavnich ¢asti zbrani do navrhu zahrnuty nejsou, nebot tato problematika je aktualné
na urovni Evropské unie diskutovana v souvislosti s revizi nafizeni 2012/258 a Ize tedy
oCekavat, Ze jiné polotovary hlavnich &asti zbrani budou do zakona o zbranich

zacClenény v budoucnu, jakmile bude na evropské urovni dosazeno harmonizace.

K Priloze ¢. 2

Kategorie zbrani a stfeliva jsou vymezeny v pfimé navaznosti na smérnici o zbranich,
pficemz tuzemska pravni Uprava je tradicné pfisngjsi, jak co se tyCe klasifikace
nékterych zbrani, tak i co se tyCe zahrnuti nékterych jinych zbrani, na které se
smérnice o0 zbranich nevztahuje. Tento pfistup nelze povazovat za ,gold-plating®,
nebot je explicitné pfimo smérnici pfipustén (¢l. 3) a v zasadé jde o standardni pfistup
ve vSech &lenskych statech Evropské unie.

Kategorie R1 v zasadé odpovida dosavadni nejpfisnéjsi kategorii A (ve smyslu zakona

o zbranich) a kategorim A1 az A3 ve smyslu revidované smérnice. Nad ramec

smérnice jsou do ni zafazeny rovné&z nékteré dalSi zbrané jako zapalné zbrané
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alaserové a obdobné vysokoenergetické zbrané spadajici pod rezim pfisluSnych
mezinarodnich umluv. Mezi zbrané zvlasté ucinné zakon zarazuje povétdinou vojenské
zbrané (nebo zbrané urcené pro bezpec€nostni slozky). Jde zejména o zbrané s razi
nejméné 20 mm urCené pro stielbu munice; pokud ma dana zbran sice razi minimalné
20 mm nebo vyssi, ale neni uréena pro stielbu munice (napf. signalni zbrané raze 26,5
mm), nejedna se o zbraf zvlasté ucinnou. Mezi tyto zbrané se dale zafazuiji téz bojové
plamenomety zakazané mezinarodni smlouvou (jedna se o tzv. zapalné zbrang, nikoli
tedy kazdé zafizeni, které na své okoli plsobi plamenem, napf. zalozené na principu
plynového hofaku, letlampy apod.) a laserové a obdobné vysokoenergetické zbrarnove

systémy.

Kategorie R2 zahrnuje zejména zbrané kategorie A6 az A9 ve smyslu revidované
smérnice. Zbrané kategorie A7 ve smyslu revidované smérnice zakon feSi odlisné od
revidované smérnice a povoleni vyzaduje jiz pro nakladani se samotnymi zasobniky
daného typu (nadlimitni zasobniky); zakon je tak vtomto ohledu dusledngjsi
(a souc€asné technicky adekvatngjsi), nez je tomu v pfipadé revidované smérnice, ktera
nejednoznac¢nym zpusobem odvozuje kategorii zbrané od vlastnosti zasobniku. Zakon
této nejednoznacnosti (jakoz napf. i riziku pouziti nadlimitniho zasobniku ve zbrani
kategorie R3 nebo R4) ¢eli tim, ze objekty regulace €ini jiz samotné zasobniky s vysSi

nez stanovenou kapacitou.

Kategorie R3 odpovida v zasadé vymezeni zbrani kategorie B dle dosavadniho zakona
a dle revidované smérnice. Pfesnéji je vymezen pfipad brokovnic, které maji sice
kapacitu zasobniku &i nabojové schranky vétsi nez 3 naboje, ale sou¢asné maji hlaven
o délce vyssi nez 60 cm. V téchto pfipadech podle dosavadni pravni upravy vyvstavaly
v praxi bézné nejasnosti vedouci k tomu, ze ty samé zbrané byly v riznych pfipadech
registrovany jako zbrané riiznych kategorii (B nebo C). Navrh jednoznacné stanovuje,
Ze v téchto pfipadech se jedna o zbrané pfisné&jsi kategorie (tj. R3). Navrh ve vazbé na
evropskou pravni Upravu v urCitych pfipadech i nadale pracuje s obratem ,bézné
dostupné nastroje“; na mistech, kde je tento obrat pouZit je tfeba jej vykladat (stejné
jako za platnosti dosavadniho zakona o zbranich) tak, Zze zahrnuje 1. nastroje (tzn.
nikoli stroje), které jsou 2. béZné dostupné na standardnim trhu (nejedna se tedy napf.
0 specializované nastroje &i pfipravky uréené specificky pro dany typ zbrané, a to
i ackoli by byly takové nastroje nebo pfipravky na trhu dostupné), a konecné, Ze 3. se
k pouziti takovych bézné dostupnych nastroju vaze v populaci bézna, resp. primérna
uroven schopnosti a dovednosti jejich pouziti (tj. nikoli specializovana dovednost

odbornika na zbrojni techniku).
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Kategorie R4 zahrnuje vétSinu druhU zbrani, které revidovana smérnice fadi mezi
zbrané kategorie C, a to v zasadé s vyjimkou zbrani kategorie C6, tedy zbrani
znehodnocenych postupem podle provadéciho nafizeni Komise 2015/2403, které jsou

zafazeny s ohledem na svou povahu do kategorie PO.

Nové zavadéna kategorie PO zachovava minimalni standard regulace vyZadovany
revidovanou smérnici pro nakladani se zbranémi kategorie C (ve smyslu smérnice).
Jsou sem zafazeny jednak znehodnocené zbrané odpovidajici provadécimu nafizeni
Komise 2015/2403 (zbrané kategorie C6 ve smyslu smérnice) a jednak popladné a
signalizani zbrané ve smyslu smérnice (fakticky dosavadni expanzni zbrané
dovoleného vyrobniho provedeni). Mezi zbrané kategorie PO jsou nové zafazeny
rovnéz elektrické paralytické prostfedky typu TASER a laserové znackovale a
obdobna laserova zarizeni, ktera s ohledem na svou ucinnost doposud spadala do
skupiny 10 bezpeCnostniho materialu podle zakona &. 229/2013 Sb., o nakladani s
nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpe&nostnim uéeldm na Uzemi Ceské
republiky (zakon o nakladani s bezpelnostnim materidlem), ve znéni pozdéjSich
predpisll, resp. podle Pfilohy vyhlasky €. 295/2014 Sb., o &lenéni bezpecnostniho
materialu, v niz byla tato zafizeni vymezena nasledujicim zpisobem: ,Pfenosna ruéni
laserova zafizeni, jejichz soucéasti je laser zafazeny do tfidy nebezpecnosti 3R, 3B
nebo 4 podle CSN EN 60825-1 ED (pozn. v souéasnosti se jiz jedna o CSN EN 60825-
1 ED3), pficemz tato laserova zafizeni mohou byt upravena k vytvareni nebo
zesilovani koherentniho elektromagnetického zareni viditelného pro lidské oko a
pomoci nichz Ize laserovy svazek zacilit na urcity objekt a znemoznit tak pInéni jeho
ukolu®. V pfipadé téchto laserovych zafizeni se ovSem bude vzdy jednat o zafizeni
typu ,ruéni znackovac®, nikoli tedy o lasery, které jsou uréeny pro pramyslové ucely
nebo které jsou soucasti primyslovych pfistroji nebo ru€niho naradi, a to i tehdy,
pokud by dany laser svou tfidou nebezpec¢nosti jinak do uvedeného vymezeni bylo

mozné zaradit.

Kategorie NO zahrnuje vétSinu zbrani, které jsou zafazeny dosavadnim zakonem
o zbranich do kategorie D. Jde o zbrang, na které se revidovana smérnice nevztahuje,
a nejsou tedy zafazeny do Zadné z jejich kategorii. Mezi zbrané kategorie NO budou
tedy spadat zejména historické zbrané, nefunkéni torza zbrani i vyukové pomlcky
v podobé fezl zbrani. V pfipadé plynovych zbrani budou mezi zbrané kategorie NO
zafazeny plynové zbrané s razi do 6,35 mm (v€etné) a paintballové zbrané (zde bez
ohledu na jejich razi). Naopak nékteré pfedméty pfipominajici svou funkci plynovou

zbran nebudou i nadéle spadat pod rezim zékona o zbranich jde napf. o hracky,
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na které se vztahuje rezim zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na
vyrobky, ve znéni pozdéjSich predpisl, a nafizeni vlady ¢. 86/2011 Sb., o technickych

X i

pozadavcich na hracky, ve znéni pozdéjSich predpisu (napf. ,zbrané“ typu Nerf apod.).
Stejné tak se i nadale nebudou povazovat za plynové zbrané pneumatické primyslové

stroje Ci pfistroje a podobna zafizeni.

Historické zbrané jsou vymezeny jak z hlediska ¢asového, tak i z hlediska konstrukce.
Pfitom plati, Ze ¢asové hledisko ,pfebiji“ ostatni hlediska, a to jak v pfipadé definice
ur€itého druhu zbrané (byla-li dana zbran zhotovena pfed danym datem, jedna se vzdy
o historickou zbran, a to i tehdy, spada-li sou¢asné s ohledem na svou konstrukci téz
do jiné skupiny druhd zbrani), tak i z hlediska kategorizace (skuteCnost, Ze se jedna
o zbran historickou, vede ke kategorizaci takové zbrané v ramci kategorie NO i tehdy,
jedna-li se konstrukéné o zbran, ktera by jinak byla zafazena napf. do kategorie R1
(napf. tzv. stfilejici hul coby zbran zakefna), R3 (napf. revolver pro jednotné stfelivo)

nebo R4 (napf. opakovaci puska pro jednotné strelivo).

Strelivo kategorie S1 odpovida stielivu kategorie A4 ve smyslu revidované smérnice a
stfelivo kategorie S2 odpovida pfiblizné strelivu kategorie A5 ve smyslu revidované
smérnice (musi se tedy jednat o specialni konstrukci stfely, nikoli napf. pouhou
poloplastovou stfelu bez dalSich konstrukénich prvka sméfujicich kjeji zvySené
deformaci nebo fragmentaci; jinak feceno, v pfipadé stfeliva kategorie S2 se nebude
jednat o strelivo se stfelami vykazujicimi jen urcité ,naznaky“ konstrukce usilujici
o vySSi ranivy, pokud je takové stfelivo podle dosavadniho zakona o zbranich zafazeno
mezi stfelivo pro zbrané kategorie A, B nebo C, které neni zakazané, tim je pak vedle
bézného poloplastového stfeliva minéno napfiklad stfelivo se stfelami typu ,Black
Mamba“ apod.). V kontextu zakona pak podminky nakladani se strelivem kategorie S1
odpovidaji podminkam nakladani se zbranémi kategorie R1 a podminky pro nakladani
se stielivem kategorie S2 odpovidaji podminkam nakladani se zbranémi kategorie R2.
Stielivo kategorie S3 predstavuje pak ,bézné“ stielivo vesmés pro zbrané podléhajici
registraci a stfelivo kategorie S4 je stfelivem pro vétSinu zbrani kategorie PO a NO.
Mezi stfelivo kategorie S3 jsou zafazeny rovnéz cviné naboje urCené pro simulaci
ostré stfelby, které jsou na rozdil od nabojek v zdsadé pouze specifickym vyrobnim

provedenim standardnich (,ostrych®) razi.
V pfipadé aktivnich komponent( stfeliva se podminky jejich nakladani Fidi stejnymi

principy, jako je tomu v pfipadé stieliva kategorie S4. Specifickymi pfipady v tomto

ohledu jsou pak stfely s obsahem aktivni latky, kdy na stfely s vybuSnou nebo
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zapalnou naplni se pouziji (stejné jako na strelivo takovou stfelou osazené) ustanoveni
o nakladani se stfelivem kategorie S1. Obdobné& pak na stfely se svitici slozZi
(stopovkou) nebo stfely konstruované pro zvySeni ranivého ucinku se pouziji

ustanoveni o nakladani se stfelivem kategorie S2.

K Priloze ¢. 3

Ze znéni zakona €. 119/2002 Sb. ve znéni zakona &. 13/2021 Sb. se piebira potatkem
roku 2021 nové vlozena pfiloha vymezujici technicko-organizacni pozadavky
na stfelnice. Jde v zasadé o pomérné& novou pravni Upravu, nicméné jiZz se prokazala
smysluplnost vloZeni téchto pozadavkd formulovanych na dostate¢né urovni obecnosti
pfimo do zdkona. Oproti dosavadnimu znéni pfilohy €. 3 k zdkonu &. 119/2002 Sb. je
vS8ak vypusténo rozc€lenéni ohrozenych prostort na primarni a sekundarni, na jehoz
zbyte€nost a problemati¢nost napf. ve vztahu k brokovym stfelnicim odborna vefejnost

upozornovala.



