II.

Navrh zdkona o bezpec¢nostni Cinnosti podnikajicich osob a o zméné souvisejicich
zékont je opakované predkladan na podkladé programového prohldseni vlady a podle Planu
legislativnich praci vlady na rok 2022 v souladu s ¢lankem 1 ustavniho zékona ¢. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni tGstavniho zakona ¢&. 300/2000 Sb.,
Ministerstvem vnitra, jakozto gestorem vnitini bezpe&nosti®.

Pivodni navrh zdkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti a soukromé bezpe€nostni
sluzbé a o zméné souvisejicich zakonti byl zpracovan Ministerstvem vnitra podle Planu
legislativnich praci vlady na rok 2011. VIadé byl piedlozen na konci roku 2012. Byl
projednan Legislativni radou vlady, ale z pofadu jednani vlady byl stazen.

V dalS§im volebnim obdobi byl Ministerstvem wvnitra zpracovan novy navrh zakona
0 bezpecnostni ¢innosti. Jako vladni navrh zdkona byl projedndn v prvém cteni Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky jako snémovni tisk &. 495. V ramci projednavani
navrhu zdkona ve vyborech Poslanecké snémovny byla uplatnéna fada poslaneckych
pozménovacich navrhi, které dne 25. ledna 2017 wvyustily v tzv. komplexni pozménovaci
navrh vyboru pro bezpecnost Poslanecké snémovny. K dal§imu projednani tohoto navrhu jiz
vlivem konce volebniho obdobi nedoslo.

Komplexni pozménovaci navrh tehdejSiho Vyboru pro bezpecnost byl vzat jako zéklad
nov¢ piedkladané pravni tGpravy. Opétovné byl navrh zdkona o soukromé bezpecnostni
¢innosti projednan a schvalen vladou dne 27. dubna 2020 a jako snémovni tisk 858 pfedloZzen
k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Byt byl nékolikrat zafazen
na program jedndni v prvém c¢teni, nikdy na jeho projednani do konce minulého volebniho
obdobi nedoslo.

.....

podnikatelskych ¢innosti a zaméfuji se zejména na zajiStovani bezpecnosti osob a majetku na
komerénim zakladé. Vykon soukromych bezpecnostnich ¢innosti se vyznacuje specifickymi
zvlastnostmi, které jsou pro né charakteristické a nemaji obdobu v Zadné jiné podnikatelské
aktivité¢. Naro¢nosti, vyznamu a v neposledni fad€¢ i preventivnimu vlivu téchto Cinnosti
na snizovani kriminality, vSak soucasnd Uroven pravni Upravy neodpovida. Uvedené aspekty
proto vedly vladu k zaméru deklarovanu v Programovém prohlaseni vlady na stran¢ 33, kde je
jednoznaéné stanoveno, ze ,,S pomoci nového moderniho zdkona do konce roku 2023
legislativné pfesné vymezime fungovani soukromych bezpecnostnich agentur, obdobné jako
ve vetSing stath EU.“, nebot’ stavajici uprava v rezimu zivnostenského zakona je nedostate¢na.

To ostatné plyne i ze zpracovaného mezinarodniho srovnani evropskych stati, kdy
bylo zjisténo, Ze vSechny staty Evropské unie a v Evropé vlibec s vyjimkou nasi republiky,
Némecka a Rakouska maji samostatny zakon, kterym je upravena ¢innost soukromych
bezpecnostnich sluzeb.

Dal$im neopominutelnym ditvodem pro zpracovani nové pravni upravy v predmétné
oblasti je neexistence regulace vykonu bezpe¢nostnich ¢innosti pro vlastni potiebu fyzickych
a pravnickych osob, kterd s danou problematikou uzce souvisi. Ve skutecnosti jsou tyto
¢innosti pouze limitovany vice ¢i mén¢ souvisejicimi pravnimi Upravami, pfiCemz svym

1)V § 12 a § 24 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy Ceské
republiky ve znéni pozdéjsich predpisii (kompetencni zakon).



charakterem jsou totozné s jejich provozovanim na podnikatelské bazi. Tato situace vznikla
po zruseni vyhlasky ¢. 135/1983 Sb., o ostraze majetku v socialistickém vlastnictvi.
Je netnosné nadale tolerovat stav, aby subjekty, zajistujici si uvedené Cinnosti vlastnimi
silami a prostfedky, je nadale vykondvaly zivelné. Danou oblast totiz nelze upravit
zivnostenskym zadkonem, protoze se nejednd o podnikani. Po vzoru nékterych evropskych
staitu jsme nové tuto Cinnost zafadili jako zvlastni druh licence urceny pouze pro jiné

podnikajici osoby, které maji opravnéni k podnikani podle jin¢ho pravniho predpisu.

Nov¢ predlozeny navrh zdkona oproti pivodnimu ndvrhu a oproti tiem stavajicim
koncesim podle Zivnostenského zakona rozliSuje 7 typti vykovavané bezpecnostni ¢innosti,
které rozdéluje podle 7 typt licenci na:

e licence skupiny A k ochrané osoby a majetku,

e licence skupiny B k ochrané majetku ve zvlastnich piipadech,

e licence skupiny C sluzba soukromého detektiva,

e licence skupiny D ptfevoz hotovosti, cenin a cennych pfedmétii v hodnoté pievysujici
5000 000 K¢ (dale jen ,,pfevoz véci mimoradné hodnoty*),

e licence skupiny E technicka sluzba k ochrané¢ osob a majetku (dale jen ,technicka
sluzba®),

e licence skupiny F bezpe¢nostni poradenstvi, nebo

e licence skupiny G bezpe€nostni ¢innost pro vlastni potiebu.

Zarazenim bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu jako zvlastni druh licence byla
odstranéna vytka Legislativni rady vliddy sméfujici dudlnimu reZimu d¥Five
predloZeného zikona.

Dalsimi zdkladnimi principy navrhované pravni Gpravy jsou zejména:

1. Provést bezpe¢nostni provérku vSech tuzemskych a zahrani¢nich soukromych
bezpecnostnich sluzeb za tcelem eliminace identifikovanych problémii [vylouceni
z budouciho plisobeni na trhu soukromych bezpecnostnich sluzeb nespolehlivych
podnikatelti, kteti zejména méli/maji vazby na tuzemsky ¢i zahrani¢ni organizovany
zlocin, jejich podnikdni probihd (pfinejmensim castecné) v tzv. Sedé zoné ekonomiky,
pfipadné ptredstavuji zivnou ptidu pro prosazovani riznych zajmu cizich mocnosti].

2. Stanovit jasné vstupni podminky pro vykon bezpe¢nostni ¢innosti (na zaklad¢
bezpecnostni provérky vybranych osob na strané budouciho provozovatele/podnikatele
v oboru ze strany Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb a po nasledném
vydani licence Ministerstva vnitra na dobu urcitou — nejdéle 10 let).

3. Stanovit kvalifikaéni predpoklady (v€k, odbornd zptisobilost, bezihonnost,
bezdluznost, zdravotni zputsobilost, pokud to vykon konkrétni bezpecnostni Cinnosti
vyzaduje) osob vykondvajicich (soukromou) bezpecnostni ¢innost (podnikatelé a jejich
zaméstnanci). Na zdklad¢ kategorizace, provedené piikladanou a predpokladanou
vyhlaskou, vymezit, u kterych ¢innosti bude vedle zdravotni zptsobilosti vyzadovana i
fyzicka zdatnost u zaméstnanci.



10.

1.
12.

Technicky zptesnit prakticky postup osob vykonavajicich jednotlivé druhy soukromé
bezpecnosti ve vztahu ke konkrétnim osobdm a mistim (v€etné mist specifickych — viz
napt. tzv. ,,mekké cile”, kriticka infrastruktura) a ve vztahu i k uréitym nestandardnim
situacim (mimofddné udalosti) vzniklym ve stfezenych objektech a mistech,
resp. zpracovat navod jejich kondni, v mezich vyty¢enych zejména normami trestniho,
spravniho a obcanského préva, tj. v rozsahu opravnéni kazdého obcana.

Provozovatelim a jejich zaméstnanciim, resp. osobam piimo zajiSt'ujicim vykon
bezpe€nostni c¢innosti, ulozit nékteré dopliujici povinnosti technického charakteru.
V ptipadé zpracovavani osobnich udaji odkazat na plsobnost zakona o zpracovani
osobnich tdaju, jakoz i ptisobnost a pravomoc organti vefejné moci v této oblasti.

Ulozit provozovatelim ur¢ita omezeni ve volnosti uzavirani smluv, coz bude mit
nepochybné pozitivni vliv pro ochranu vSech subjektii vyuzivajicich sluzeb soukromych
bezpecnostnich sluzeb (kazdy zakaznik bude mit jistotu, Ze jim vyuzivana soukroma
bezpecnostni sluzba ze dne na den nemtize pracovat ,,proti nému*).

Zvlastni pozornost vénovat vykonu bezpecnostni c¢innosti ,,sluzba soukromého
detektiva®, a to zejména z pohledu jasného vymezeni osobnich udaji, které jsou
soukromi detektivové oprdvnéni zpracovavat (ic¢elem je ochrana soukromi a osobnosti
jimi sledovanych osob).

Zkvalitnit poskytovani sluZzeb provozovateli. Piedkladany navrh zakona sice
umoziuje, aby novy pracovnik nemajici doposud ptisluSnou kvalifikaci mohl vykonavat
patfi¢nou soukromou bezpecnostni ¢innost, avSak vyhradné¢ pod dohledem zkuSené
osoby, kterd jiz ptislusnou kvalifikaci ma. Zaroven zédkon obsahuje pojistku k zamezeni
obchazeni zakona (opakované zaméstnavani pouze ,,praktikantd*), kterd spoc¢iva v tom,
ze do tfech mésicti musi podminku odborné zptisobilosti splnit a navic je vylouceno, aby
takova osoba po dobu 24 meésicti takovou ¢innost vykondvala opakované nebo pro vice
nez jednoho zaméstnavatele. Pfedkladatel je toho ndzoru, ze splnéni této podminky je
lehce vynutitelné a poruSeni béznou kontrolou snadno zjistitelné.

Stanovit plsobnost stitu pii vydavani spradvnich rozhodnuti o udéleni licenci,
resp. svéfeni opravnéni vykonavat soukromou bezpecnostni ¢innost konkrétni osobou,
vykonu dozoru, dohledu a pii projednavani piestupkll a zlepsit tak moznost ochrany
statu a dalSich subjekti pied neoprdvnénymi zasahy do jejich prav a =zajistit
bezproblémové vynucovani zadkona.

Vymezit mozné formy spoluprace statu (zejména Ministerstva vnitra a ptislusnych
krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky nebo obci) prostfednictvim uzavienych
koordina¢nich dohod s provozovateli bezpe¢nostni ¢innosti.

Specifikovat evidence vedené Ministerstvem vnitra.

Po vzoru nékterych zahrani¢nich pravnich uprav ziidit ,,licenénimu ufadu poradni
organ, ktery by mu pomohl pii ptipraveé legislativnich norem a podminek c¢innosti
soukromych bezpeénostnich sluzeb. Obdobné jako je tomu ve Svédsku povazuje
piedkladatel za vhodny organ ziizeni Rady, jakozto poradniho organu Ministerstva vnitra



Navrh zékona byl v kvétnu 2022 podroben vnitrorezortnimu pfipominkovému fizeni.

K navrhu zdkona probéhlo v dobé od cervence 2022 do 2022 mezirezortni
pripominkové ¥izeni. (vysledky mezirezortniho pripominkového rizeni budou doplnény
po jeho ukonceni)...

Navrh zakona ma dopady na statni rozpocet, které jsou podrobné popsany v obecné
casti divodové zpravy a v Zaverecné zpraveé z hodnoceni dopadi regulace.

Naopak navrh zdkona nema vliv na rovnost muzi a Zen a nezakldda korupc¢ni prostredi.
Do sféry ochrany osobnich udajii navrh zadkona nezasahuje nad obvyklou mez.



