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Vazieny pane predsedo,

dovolte mi, abych se na Vas obratil ve véci navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony, jenz byl schvdlen v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky ve 3. &teni dne 20. 1. 2021 na jeji 79. schiizi jako snémovni tisk ¢. 502
(dale téz ,ndvrh zdkona“). Pti schvalovani ndvrhu zdkona byly pfijaty i pozménujici navrhy, které
zavadi tzv. kvoty na Ceské potraviny.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Ufad“) jako orgdn dohledu nad fungovanim
hospodarské soutéze se k prijeti ndvrhu zdkona vyjadroval jiz v minulosti z hlediska problematiky
hospodarské soutéze, nebot je presvédcen, Ze v pripadé pfijeti navrhu zakona v této podobé mize
dojit k zdsadnimu naruseni soutéZniho prostfedi nejen v Ceské republice, ale také v Evropské unii.

Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie vyplyva, Ze jakékoliv omezovani v podobé ochrany
lokalnich vyrobct ¢i prodejcti zboZi je hrubym porusenim Smlouvy o fungovani Evropské unie,
a to ¢lanku 34 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery chrani volny pohyb zbozZi jako jednu
z jejich ¢tyr zakladnich hodnot. Plati, Ze zbozi, které bylo vyrobené v ¢lenském staté v souladu
s normami tohoto statu, a které se legdlné obchoduje na trhu v tomto staté, musi mit pfistup na
trhy vSech ostatnich ¢lenskych statl bez jakychkoliv omezeni.

Pokusy o omezeni této svobody jsou konstantné odsuzovany judikaturou Soudniho dvora Evropské
Unie. Prvnim vyznamnym pripadem, ve kterém se k dané problematice Soudni dvar vyslovil, byl
pripad Irska. Irskd kampan Buy Irish povzbuzovala Iry, aby nakupovali pfednostné irské vyrobky,
pricemz irskd vlada v porovnani se schvalenym navrhem zakona, zavadéjicim povinny podil
lokalnich potravin, pouze danou kampan podpofila, a presto jiz toto opatfeni bylo Soudnim
dvorem vroce 1982 odmitnuto jako rozporné s pravidly evropského trhu. DalSich obdobnych
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pfipadl snah o omezeni volného pohybu zboZi je v evropské judikatufe mnoho,! ani jeden vsak
nebyl Soudnim dvorem aprobovan. V pfipadé pfijeti ndvrhu zdkona by tak Ceské republice hrozila
Zaloba za strany Evropské komise a da se predpokladat vzhledem ke konstantni judikature
Soudniho dvora Evropské Unie, Ze by toto jednani bylo prohlaseno jako hrubé porusujici Smlouvu
o fungovani Evropské unie. Dlsledkem pfijeti navrhu zakona by mohly byt nejen znaéné finanéni
sankce ze strany Evropské komise, ale potencialné i naslednd odvetnd opatteni jinych statd, ktera
by se mohla nepfiznivé dotknout pravé domacich producentl, a to nejen v oblasti zemédélstvi
a potravinarstvi.

Navic predkladany navrh zakona konkrétné ve svém § 9b odst. 3 ukladd povinnost provozovateli
potravinafského podniku provozujici maloobchod, aby uréity podil? vybranych zakladnich potravin
z kratkého dodavatelského fetézce® prodal koneénym spotfebitelim. Takova formulace ohledné
povinnosti prodeje je nejen nelogickd, ale také vnitfné rozporna, protoze uklada provozovateli
potravinarského podniku provozujici maloobchod povinnost prodeje, nikoliv pouze nabidky, coz je
pozadavek v praxi neaplikovatelny.

Déle je tfeba uvést, e ndvrh zdkona svéfuje Ufadu pravomoc dohledu nad dodriovanim vyse
uvedené povinnosti, kterd nejen koncepéné nezapada do oblasti, nad jejichz dodrzovanim Ufad
provadi dozor, ale prfedevsim je svym charakterem jednoznacné protisoutézni. Bylo by proto
skute¢né paradoxni, aby pravé Utad vykonaval dozor nad takovouto povinnosti, ktera zcela popira
smysl a U&el jeho vlastni existence. Ufad navic aktualné nema personalni ani finanéni zdroje, aby
danou agendu zajistoval. Pro doplnéni uvadim, Ze kompetence stran zdkona ¢.110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisli, ktery ma byt ndvrhem zdkona novelizovdn, jsou nyni svéfeny m,j.
Statni zemédélské a potravinarské inspekci.

Vazieny pane predsedo,

i s ohledem na soucasnou ekonomickou krizi zptisobenou pandemii koronaviru SARS-CoV-2, se na
Vas obracim se zdvofilou Zadosti o reflexi tohoto stanoviska pfi projednavani navrhu zakona
v Senatu parlamentu Ceské republiky. Byt tento navrh zdanlivé evokuje podporu Eeskym
zemédeélclm, ve skutecnosti v pfipadé svého pfijeti mlze vést k rozvratu ¢eského maloobchodniho
trhu.? Nasledkem pfijeti téchto ndvrhi by bylo omezeni dostupnosti a pestrosti nabidky a rist cen
potravin pro ceské spotrebitele, ktefi si v mnoha pfipadech v nynéjsi dobé nemohou dovolit
utracet za potraviny vice penéz. Rovnéz z hlediska hospodareni statu je tfeba pripadné schvaleni

1 Viz napf. pfipady u Soudniho dvora Evropské unie 207/83 Komise v. Spojené kralovstvi, C-325/00 Komise v.
Némecko, C-470/03 A.G.M.-COS.MET Srl v Suomen valtio and Tarmo Lehtinen, C-227/06 Komise v. Belgie, C-400/19
Komise v. Madarsko, aj. O zavedeni narodnich kvot se v minulosti pokusily i Rumunsko a Bulharsko.

2 Minimdlné 55 % v kalendafnim roce 2022, minimalné 58 % v kalendafnim roce 2023, minimalné 61 % v kalendafnim
roce 2024, minimalné 64 % v kalendarnim roce 2025, minimalné 67 % v kalendarnim roce 2026, minimalné 70 % v
kalendarnim roce 2027, minimalné 73 % v kalendarnim roce 2028 a nasledujicich letech.

3 Uvedenych v pfiloze €. 1 ndvrhu.

“ Vice k problematice vlivu Uspor z rozsahu na redlnou ekonomiku napf. viz tzv. nova teorie obchodu, za kterou ziskal
v roce 2008 profesor ekonomie na Princetonské univerzité Paul Robin Krugman Nobelovu cenu za ekonomii.
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navrhu zdkona vzhledem krealné hrozbé sankci ze strany Evropské unie povaZovat za
nehospodarné a nezodpovédné.

Zavérem tedy shrnuji, Ze navrhovanou pravni Upravu povazuji za hluboce rozpornou se zakladnimi
hodnotami volného unijniho trhu a protisoutézni. Proto si na Vas dovoluji zdvofile apelovat timto
dopisem a Vasim prostfednictvim i na Senat Parlamentu Ceské republiky, aby zminéné nedostatky
navrhu zdkona odstranil. Pevné vérim, Ze se podafi ndvrh zakona upravit takovym zpUsobem, aby
jim nebyl naruSovan volny pohyb zboZi a oslabovana hospodarska soutéz v ramci Evropské Unie,
a v Ceské republice tak i nadale ziistalo zachovano zdravé souté?ni prostiedi, ve prospéch viech
spotrebitell i soutézitell.

V hluboké ucté JUDr. PhDr. Petr
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