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Kontrolni zavér z kontrolni akce

18/29

Podpora konkurenceschopnosti prostirednictvim projektl na podporu ICT,
které jsou financovany z prostiedkl operacnich programu
Podnikani a inovace a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/29. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provérit efektivnost poskytovani podpory a naplfiovani cil(i v oblasti ICT
u operacnich programU Podnikdni a inovace a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,, MPO“ nebo ,,Ridici organ®),

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest, Praha (dale také , Agentura
Czechlnvest”),

Agentura pro podnikani a inovace, Praha (dale také ,APl“),

DESO development, s.r.o., Brno,

Sabris CZ s.r.o., Praha.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od listopadu 2018 do ¢ervna 2019.

Kontrolovano bylo obdobi let 2012 az 2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gc¢inném pro kontrolované
obdobi.

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 30. zafi 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 11/XIV/2019

kontrolni zavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

Podpora oblasti ICT v letech 2007-2019' z OP Pl a OP PIK

11,25 mld. K¢ 1 086

Celkové alokované prostredky Pocet realizovanych projekt(

7,34 mld. K¢ 727

Proplacené penézni prostredky Dokoncenych projektt

636 70 11 10

dokoncéenych projektll za

dokoncenych projektll za M . dokoncenych projektll za dokoncéenych projektli za
4,67 mld. K¢ v oblasti 2,19 n;gieKnc,\ér?EIIS;Zbcenter 0,37 mld. K¢ v oblasti center 0,11 mld. K¢ v oblasti
novych ICT reseni y hightech oprav datovych center

a zakaznické podpory

2,5 mld. K¢ Dosavadni podpora velkych podnikd, tj. 36 % celkové proplacené
podpory

2,38 % Hodnota ukazatele ,pfidand hodnota IT sluzeb jako podil na HDP“
vroce 2017, pfitom tento ukazatel mél podle MPO dosdhnout v roce
2023 hodnoty 2,30 %

2,09 mld. K¢ Pfijemci nadhodnoceny a chybné vykazany objem investic, tj. 39 %
z celkového objemu vykazanych investic do majetku

1 Realizace OP PIK nebyla doposud ukonéena. Uvedené Gdaje se za OP Pl a OP PIK vztahuji k datu 24. 4. 2019.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provéfil poskytovani podpory v oblasti ICT z operaéniho programu Podnikdni a inovace
(dale také ,,OP PI“) v programovém obdobi 2007-2013 a operacniho programu Podnikdni
a inovace pro konkurenceschopnost (ddle také ,OP PIK“) v neukonfeném programovém
obdobi 2014-2020. Operacni programy byly financovany z penéznich prostiedkd Evropské
unie (déle také , EU“) a z penéZnich prostiedkd statniho rozpoctu. Ridicim orgdnem pro oba
operacni programy bylo Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Smyslem poskytnuté podpory v oblasti ICT a nabizenych sluzeb u OP Pl a OP PIK mélo byt
zvydeni konkurenceschopnosti ¢eskych podnik(l na globalnim trhu a rist ICT sektoru v CR.
Poskytnuté prostfedky primarné uréené pro malé a stfedni podniky mély podpofit budovani
a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT feSeni a zfizovani a provoz center
sdilenych sluzeb.

NKU spatfuje u MPO zasadni nedostatky v systému fizeni a realizace podpory, a to
predevsim v oblasti hodnoceni projekttli, poskytovani podpory velkym podnikiim v ramci
nadnarodniho koncernu, ovéreni zplsobilosti vydajl projektli, nastaveni cili a jejich
sledovani.

MPO a zprostiedkujici subjekty? nedostateéné ovérovaly plnéni cili a skuteéné p¥inosy
u podpoienych projektt ICT. Od roku 2007 do ukonceni kontroly bylo takto podpofeno
celkem 727 projektd, na které byly poskytnuty vefejné prostiredky ve vysi 7,34 miliardy
korun, z toho 5,22 miliardy korun tvorily pfispévky z rozpoctu Evropské unie. Efektivnost
a uspésnost programi podpory MPO vztahovalo predevsim ke schopnosti vycerpat
alokované prostiredky. MPO nevyreSilo u takto zamérené podpory z OP PIK problémy, na
které NKU upozornil u OP PI v kontrolni akci €. 16/01.

MPO a zprostiedkujici subjekty nezajistily efektivni poskytovani podpory ani napliovani
cilG v oblasti ICT u OP Pl a OP PIK, jak dokladaji zejména nasledujici skutecnosti:

1. Systém vybéru projektli k podpofe byl nevhodné nastaveny, nebot nezohlediioval
nedostatky projektt identifikované hodnotiteli.

— Hodnotitelé upozornovali na nedostatecnou kvalitu, vhodnost a inovativnost projektt
ve svych posudcich, pfesto MPO nezohledrfiovalo uvedené skuteénosti pfi celkovém
posouzeni projekta.

— MPO podporovalo i projekty pobocek nadnarodnich koncernli na vybudovani center
sdilenych sluzeb, pfricemzZ primarnim cilem prijemca byla Uspora naklad( koncernd,
nikoliv podpora konkurenceschopnosti samotného pfijemce na volném trhu. Pouze
u OP Pl se jednalo o 16 projektl podporenych 702 mil. KE. Pritom tyto projekty byly
zalozeny predevsim na vytvoreni velkého poctu pracovnich mist v fadu desitek az
stovek. Takova podpora vyznamné ovlivnila trh prace v obdobi, kdy se trh prace
potykal s nedostatkem odbornikll v oblasti IT. Na tyto negativni dopady bylo MPO
upozornéno externim hodnotitelem projektu.

2V programovém obdobi 2007-2013 byla zprostfedkujicim subjektem v rdmci OP Pl Agentura pro podporu
podnikani a investic Czechlnvest, v programovém obdobi 2014-2020 v ramci OP PIK to je Agentura pro
podnikani a inovace.



2. MPO nastavilo diskriminacné a netransparentné pravidla pro poskytovani podpory.

MPO porusilo podminky poskytovani podpory v OP Pl, protoze schvalovalo
pfijemcdm sniZeni hodnot zdvaznych ukazatell o vice nez 10 %, coZz bylo podle
podminek uvadénych v rozhodnutich o poskytnuti podpory nepfipustné.

MPO stanovilo pravidla pro vykazovani mzdovych vydajli a vzniku novych pracovnich
mist nejednoznacné a muselo tato pravidla zménit se zpétnou ucinnosti v pribéhu
realizace 403 projektl. Tento postup vedl u 55 pfijemcti k odstoupeni od realizace
projektu. V dlsledku zmény podminek poskytovani podpory z OP PIK v pribéhu
realizace jiz schvalenych projektd mohla na strané pfijemcl vzniknout skoda.

3. Vykazované monitorovaci ukazatele a jejich hodnoty byly neadekvatné nastaveny
k ciliim programu podpory.

MPO sledovalo u OP PIK v oblasti ICT ukazatel ,pfidand hodnota IT sluZeb jako podil
na HDP“. Podle dat CSU vzrostl jiz v letech 2012-2017 z 1,97 % (80,0 mld. K¢&) na
2,38 % (119,9 mld. K¢) a prekrodil cilovou hodnotu 2,30 %3 stanovenou MPO pro rok
2023. Na splnéni ukazatele neméla podpora z OP PIK vyznamny vliv. Ukazatel linearné
rostl bez ohledu na to, zda byla podpora poskytnuta, i nikoli.

Ukazatel ,tvorba novych pracovnich mist” nesleduje uUcel podpory. Smyslem
programl podpory obou operacnich programu bylo primarné podpofit budovani
a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT feSeni a zfizovani a provoz
center sdilenych sluzeb. VétSinu penéinich prostfedkld podpory pfitom MPO
proplatilo na Uhradu mzdovych ndkladl a vznik 11 802 novych pracovnich mist
evidovanych pfijemci podpory, a to za situace, kdy na trhu prace je dlouhodobé
citelny nedostatek IT odbornikd.

4. NKU zjistil nedostatky v kontrolnim systému operaénich program@ ve vztahu
k programiim podpory.

MPO neovéfovalo vécnou realizaci projektd a neprovddélo systémovou kontrolu
OP PIK.

Agentura Czechlnvest nedostateéné ovérovala podklady predloiené k Zadostem
o platbu.

MPO pfri proplaceni zadosti o platbu pfijemctd nedodrzelo lhity nastavené podle
internich predpis.

API nedodrzela Ihity pfi hodnoceni Zadosti o podporu.

5. MPO pracovalo pfi vycislovani udaji o realizaci OP Pl s rliznymi daty a s nespravnymi
udaiji.

MPO vykazovalo ve vyrocnich zpravach OP Pl udaje, které neodpovidaly udajim
uvedenym v ISOP07-13%. Citace zdroji udaji byly rovnéZ nesprdvné, coi sniiuje
spolehlivost téchto vyrocnich zprav.

Pti vykazovani investic do majetku prevzala Agentura Czechlnvest od pfijemcu udaje,
jeZ obsahovaly chyby, kterych si byla védoma. NKU zjistil, e u programu podpory ICT

3 Cilova hodnota byla vypoéitana na zakladé dat €SU —,,ICT sektor v Ceské republice a ,,vydaje na HDP, bézné
ceny”.

4 Informaéni systém 1SOP07-13 byl vytvofen jako komplexni podplrny ndastroj pro zpracovéni agendy
poskytovani podpory v rdmci realizace OP PI.



a strategické sluzby byly vykazany investice do majetku ve vysi 5,38 mld. K¢. Skutec¢né
investice do majetku viak dle zjisténi NKU ¢inily 3,29 mld. K& byly tedy
0 39 % nizsi, nez ptijemci podpory zaznamenali v systému ISOP07-13.

6. NKU pfi kontrole vzorku 27 projekti zjistil u tii projektd riziko nezptsobilosti vydajii az
do vyse 33,2 mil. K¢. Agentura Czechlnvest pfi administraci projekt(i a MPO pfti proplaceni
podpory prijemcidm nepostupovaly v souladu s pravidly pro poskytovani podpory tak, aby
ovérily a zajistily ucelnost penéznich prostiedkd proplacenych pfijemcim.

Jednou z narodnich priorit pro vymezeni dohody o partnerstvi a operacnich programu pro
fondy EU v oblasti politiky soudrznosti pro obdobi 2021-2027 je rozvoj ekonomiky zaloZeny
na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych technologii. Touto prioritou reaguje CR na cil
politiky soudrinosti EU oznaleny Inteligentnéjsi Evropa, ktery ma byt napliovan mj.
prostiednictvim podpory integrace a zavadéni digitdlnich technologii v malych a stfednich
podnicich, véetné infrastruktury a sluzeb.

NKU s ohledem na zjisténé skutecénosti u OP Pl a OP PIK doporuéduje Ridicimu organu, aby
pfi nastaveni vyzev, hodnoceni projektd a jejich prlibéZném monitoringu kladl dlraz na
vécnou stranku projektl a posuzoval jejich relevanci pro dosaZeni pfinosti pro
konkurenceschopnost CR.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Rozvoj digitdlniho trhu v Evropé je jednou z hlavnich priorit Evropské komise a podpora
konkurenceschopnosti v oblasti ICT vychazi ze strategie Evropa 2020. Podpora poskytovana
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd do oblasti ICT v podnikatelském sektoru
méla napomdhat rozvoji digitdlniho trhu v CR, posileni riistu tohoto sektoru, ale rovnéz
konkurenceschopnosti. Prostfedkem ktomuto rozvoji méla byt zvySena nabidka novych
informacnich systém{, ICT feSeni, softwarovych produkt, aplikaci a sluzeb.

MPO je fidicim orgdnem?® operacnich program( OP Pl a OP PIK®. V ramci své fidici ¢innosti
vypisuje vyzvy k predkladani projektl. Na zakladé posouzeni hodnotiteld provadi vybér
projektd uréenych k podpore a UspésSnym Zadatelim vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace,
jimZ jsou vazani pfi realizaci projektu. MPO delegovalo ¢ast Cinnosti v rdmci administrace
OP Pl v programovém obdobi 2007-2013 na zprostredkujici subjekt, tj. na Agenturu
Czechlnvest. V programovém obdobi 2014—-2020 ¢ast cCinnosti spojenych s realizaci OP PIK
prevedlo na API”. Cinnosti, které provadély zprostfedkujici subjekty, se tykaly posouzeni

5 Ridici organ odpovidd za Fizeni programu a vykonava funkce stanovené v €lanku 60 natizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 av ¢lanku 125 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013, o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti
a Evropském namofnim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

6 OP Pl a OP PIK jsou zdkladnimi programovymi dokumenty MPO pro &erpani penéinich prostiedkd
z Evropského fondu pro regiondini rozvoj v ptislusném programovém obdobi kohezni politiky.

7 APl vznikla dne 1. 6. 2016. Do 31. 5. 2016 vykonavala funkci zprostiedkujiciho subjektu OP PIK Agentura
Czechlnvest.



formalni stranky Zadosti a jeji prijatelnosti, ekonomického hodnoceni projektl a stanovisek
ke zménam projektl. Zmény projektli schvaloval jiZ Ridici organ.

Opravnénymi Zzadateli o podporu byly podnikatelské subjekty, pravnické nebo fyzické osoby
se sidlem v CR. Projekty mohly realizovat na uzemi CR mimo Gzemi hl. m. Prahy. Vy3e
poskytnuté podpory na realizaci projektu se odvijela podle kategorie podnikatelského
subjektu a mista realizace. Zadatelé byli rozdéleni do kategorii malych, stfednich nebo
velkych podniku, pficemZz podpora méla prioritné sméfovat malym a stfednim podnik{m.
Vyse poskytnuté podpory byla v rozmezi 25—-60 % zpusobilych vydaji projektu. Podpora byla
poskytovana z OP Pl a OP PIK s pfipadnou spolutiasti statniho rozpoctu. Z rozpoctu EU bylo
na podporu v oblasti ICT vyplaceno 6,02 mld. K¢ a ze statniho rozpoctu 1,32 mld. K¢, celkem
tedy 7,34 mld. K¢.

Udaje o poskytnuté podpofe na realizaci projektd byly evidovany v informaénim systému
ISOP07-13, ktery byl pouZivan pro administraci projekt OP PI, a v monitorovacim systému
MS2014+8, ktery slouZi pro administraci projektd OP PIK.

Kontrola NKU se zaméfila u OP Pl na realizaci programu podpory ICT a strategické sluzby,
ktery patfil pod prioritni osu 2 Rozvoj firem, oblast podpory 2.2 Podpora novych vyrobnich
technologii, ICT a vybranych strategickych sluZeb.

Tabulka €. 1: PenéZni prostiedky alokované na prioritni osu 2 OP PI

Z rozpoctu EU v € Z rozpoétu EU v K&°
Prioritni osa 2 1009 250 924 27 314367 077,14
Oblast podpory 2.1 144 564 286 3912 487 836,31
Oblast podpory 2.2* 864 686 638 23401 879 170,83
Celkova alokace OP PI 3 120 690 664 84 458 372 130,49

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé Zprdvy o ndstrojich finanéniho inZenyrstvi za rok 2015 (MPO 2016).
*  Oblast podpory 2.2 zahrnovala celkem tfi programy podpory vcetné kontrolovaného programu
ICT a strategické sluzby (viz tabulka ¢. 2).

Cilem programu podpory ICT a strategické sluzby bylo podpofit konkurenceschopnost a rlst
ICT sektoru v CR, nabidku novych informaénich systéma, ICT Fedeni, novych softwarovych
produktll (napf. se jednd o aplikace v telefonu, program v pocitaci) a sluzeb. Program
podpory byl vyhlasen ve tfech vyzvach, jejichz prostfednictvim bylo podporeno 554 projekt(.

Tabulka ¢&. 2: Cerpani programu podpory ICT a strategické sluzby OP PI

. Pocet Ly G
; Pocet . . Celkova vyse proplacené
Program a vyzva .. ; realizovanych .
Zadosti . dotace (v Kc)
projekta
ICT a strategické sluzby — vyzva | 168 70 735886 119
ICT a strategické sluZzby — vyzva Il 225 86 1202 458 278
ICT a strategické sluzby — vyzva lll 888 398 4359 167 411
Celkem 1281 554 6297 511 808

Zdroj: statistiky ISOP07—13.

Monitorovaci systém evropskych fond@ v CR pro programové obdobi 2014-2020 (MS2014+) ma jako sv(ij
hlavni Ucel usnadnit pfipravu a poddavani Zadosti o podporu a realizaci projektd spolufinancovanych
z unijnich zdroja.

% Pfepocteno kurzem ke dni 31. 3. 2016: 27,064 CZK/EUR.



U OP PIK byl predmétem kontroly program podpory ICT a sdilené sluzby, ktery byl soucasti
prioritni osy 4 Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti kinternetu a informacnich
a komunikacnich technologii, resp. jejiho specifického cile 4.2 Zvysit vyuziti potencidlu ICT
sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky.

Tabulka €. 3: Penéini prostiedky alokované na prioritni osu 4 OP PIK

Zrozpoctu EU v € Z rozpoétu EU v K&10
Prioritni osa 4 743 657 589 19 071 098 869,91
Specificky cil 4.1 521 380 364 13370799 434,78
Specificky cil 4.2 222 277 225 5700299 435,13
Celkova alokace OP PIK 4331062 617 111 070 100 812,98

Zdroj: zpracoval NKU na zdkladé programového dokumentu operac¢niho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (MPO 2017).

Cilem programu podpory ICT a sdilené sluzby (v ramci OP PIK) je zvySeni nabidky novych
informacnich systém(, ICT feSeni a vysoce propracovanych ICT nastrojd (napf. v oblasti
zaddvani verejnych zakdzek) umoziujicich rovnéz efektivni Sifeni informaci v on-line podobé
nebo s mozZnosti on-line zpfistupnéni. Ke dni 24. 4. 2019 bylo celkem realizovano
532 projektl a proplacena podpora byla ve vysi 1,04 mld. K¢ (tabulka €. 4).

Tabulka €. 4: Cerpani programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK

. . Pfedpokladana Celkova vyse
. Pocet - z toho pocet .,
. Pocet o . G podpora na proplacené
Program a vyzva v .| projekta realizovanych .. e .
Zadosti L o realizaci projektti | dotace ukoncenych
v realizaci projekta Y - .
(v K¢) projekta (v K¢)
ICT a sdilené sluZby — vyzva I* 553 279 160 2100537 832 945514781
ICT a strategické sluzby —
vyzva ll - aktivita ,budovani 15 13 3 270 835 479 67 320 769
a modernizace datovych
center”
ICT a strategické sluzby —
vyzva |l — aktivita ,,tvorba 270 225 10 1510163 892 28 889 883
IS/ICT feseni“
ICT a strategické sluzby —
vyzva Il — aktivita ,,,zrlzc?vanl 16 15 0 312 264 109 0
a provoz center sdilenych
sluzeb”
Celkem 854 532 173 4193 801 312 1041 725 432

Zdroj: statistiky MS2014+ ke dni 24. 4. 20189.
* Vyzva | zahrnovala tfi aktivity — ,budovani a modernizace datovych center”, ,tvorba IS/ICT FeSeni”,
,Zfizovani a provoz center sdilenych sluzeb”. Ve vyzvé Il byly tyto aktivity vyclenény do dil¢ich vyzev.

10 p¥epocteno kurzem ke dni 30. 11. 2017: 25,645 CZK/EUR.



Ill. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontroly byla podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim projektld na
podporu ICT, které byly financovany z prostifedkd OP Pl a OP PIK. Kontrolovano bylo obdobi
let 2012—-2018, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do ukonéeni
kontroly.

Cilem kontroly bylo provérit efektivnost poskytovani podpory a napliovani cild v oblasti ICT
u OP Pl a OP PIK.

K ovéreni naplnéni cil(i v oblasti ICT byly vybrany programy podpory zamérené na podporu
ICT a strategickych/sdilenych sluzeb. NKU provéFil, zda MPO nastavilo podminky v oblasti ICT
u OP Pl a OP PIK tak, aby vedly k naplnéni jejich cila, a dale ovéfil, zda nastaveny proces
poskytovani podpory vedl k naplnéni cild program@ podpory a podporenych projektd. NKU
se pfi kontrole zaméf¥il na tfi vyzvy OP Pl a ¢tyfi vyzvy OP PIK!!, Ke kontrole u pfijemcd bylo
vybrano osm projekt podporenych z prostfedkd OP Pl a OP PIK.

Kontrola u MPO byla provedena jak na systémové urovni, tak na urovni dokumentace

k projektiim vedené MPO. Systémova kontrola se tykala:

— nastaveni cill programi podpory OP Pl a OP PIK zaméfenych na oblasti ICT ve vztahu
k predmétu kontroly,

— nastaveni a realizace program( podpory ICT a strategické sluzby a ICT a sdilené sluZby,

— nastaveni a realizace procesu vécného hodnoceni projektd,

— nastaveni vyzev vyhlasenych v OP Pl a OP PIK,

— procesu propldceni prostfedki pfijemcim podle Zadosti o platbu.

Na Urovni kontrolniho vzorku 27 projekt( (viz pfiloha €. 2) NKU posoudil projekty z hlediska
Ucelnosti proplacenych penéinich prostredk(l. Kontrolovany objem penéznich prostredkd
u téchto 27 projektd ¢inil 1 146 678 156 KC.

Kontrola u Agentury Czechlnvest a API se tykala:

— administrativnich ¢innosti, které zahrnovaly pfijem Zadosti o podporu véetné posouzeni
jejich Uplnosti a formalnich nalezitosti,

— nastaveni kontrolnich procesq,

— zpUsobu monitorovani podporenych projektd,

— zpracovani podkladd pro MPO.

Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd na Urovni systému cinil 7 339 237 240 K¢.

Kontrola u pfijemct podpory probéhla u dvou prijemcl, ktefi realizovali osm projektd
zOPPI a OP PIK (viz pfiloha €. 1). Jednalo se o spole¢nosti Sabris CZ s.r.o. a DESO
development, s.r.o. U pfijemcl podpory byla kontrola zamérena na:

— naplnéni cil( projektd,

— zpuUsobilost vydajli ve vztahu k cilim projekt(,

— dodrZovani podminek poskytnuté podpory,

— monitoring projektu.

1 NKU si pro kontrolu vybral vramci programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK celkem &tyfi vyzvy,
u kterych byl ukoncen prijem Zadosti o podporu — viz tabulka ¢. 4.



Kontrolovany objem penéZnich prostfedk(l u pFijemcd byl 125 867 843 K&. NKU kontrolou
nezjistil Zddné nedostatky.

Namitky, které proti kontrolnim protokollim podaly MPO a Agentura Czechinvest, byly
vyporadany vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvolani, které proti
rozhodnuti o ndmitkdch podala Agentura Czechlnvest, bylo vyporddano usnesenim Kolegia
NKU.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Hodnoceni a vybér projektu

MPO nastavilo proces hodnoceni projektl tak, Ze vykazoval u obou operacnich programi
nedostatky v:

— nedodrzeni IhGt pro schvéleni projektt,

— systému bodového hodnoceni, které nereflektovalo vécnou stranku projekta.

Systém schvalovani projektl byl nastaven na zakladé splnéni minimalni bodové hranice,
a umoznoval tak podporu projektl s negativnim hodnocenim od hodnotiteld.

MPO provadélo hodnoceni na zakladé nastavenych hodnoticich kritérii. Pfi splnéni minimalni
bodové hranice'? byly doporuceny kpodpofe i takové projekty, u kterych posudky
hodnotitell, zabyvajici se vécnou strankou projektll, upozorfiovaly na zasadni nedostatky.

Priklad ¢. 1

Projekt registracniho cisla 2.2 ITS003/888 byl predloZen ve vyzvé Ill vramci programu
podpory ICT a strategické sluzby OP Pl. U projektu byly zpracovany dvé hodnotitelské zpravy,
vramci kterych ani jeden z hodnotiteld nedoporucil projekt kfinancovani. | pres dvé
hodnoceni s negativnim vyjadfenim schvdlila hodnotitelskd komise MPO projekt
k financovani, protoze vychazela z podminky dosazeni minimalni bodové hranice.

MPO se pfi schvalovani a vybéru projekt nefidilo namitkami hodnotitell, ktefi projekty
nedoporucili ke schvaleni. Schvalovalo tak i projekty, jejichz vystupy jiz byly na trhu IT
dostupné a u nichz nebyl patrny pfinos ani ucel.

Priklad €. 2

Vybérova komise v programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK schvalila projekt
s registracnim ¢islem CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0002224, u kterého podle hodnotitele
nebyl z podnikatelského zaméru patrny pfinos ani Ucelnost daného produktu. Hodnotitel ve
svém posudku uvedl, Ze online platforem v oblasti pojistovnictvi je na trhu IT mnoho a bude
tézko prosaditelny. Jelikoz projekt ziskal 72,5 bodu, ¢imzZ splnil minimalni bodovou hranici
60 bodu, vybérova komise MPO projekt schvalila.

MPO nestanovilo ve schvalovacim procesu celkovou dobu pro schvaleni a nasledny vybér
projektu. Lhity pro jednotlivé faze schvalovaciho procesu (napf. pro predloZeni plné Zadosti,

12 Minimalni po&et bodu ziskanych z hodnoceni projektu byl 50 bodd u OP Pl a v rdmci OP PIK byla stanovena
minimalni bodova hranice 60 bodu.



kontrolu a formdlni posouzeni Zzadosti, schvaleni projektu, vypracovani podminek
arozhodnuti o poskytnuti podpory) byly nastaveny. Po secteni lh(t jednotlivych fazi
schvalovaciho procesu cinila doba schvaleni projektu zhruba 8 mésica.

U 67 % projektl v rdmci vyzvy | OP PIK bylo zjisSténo, Ze priimérna |Ihita celého schvalovaciho
procesu cinila 12 mésicl. U projektd, které byly hodnoceny v programu podpory ICT
a strategické sluzby OP PIl, nebyly shledany zddné vyrazné nedostatky v podobé prodluzovani
schvalovaciho procesu, které by ovlivnily priibéh administrace projekta.

V oblasti hodnoceni projekti povazuje NKU za problém nedodrZovani ¢asovych lh(t pro
hodnoceni a vybér projektl. Doba vécného hodnoceni projektu byla nastavena podle
internich predpist pro fizeni OP Pl a OP PIK na 60 dnl od ukonceni kontroly formalnich
nalezZitosti projektl a jejich pfijatelnosti. Tato |h(ta byla prekro¢ena u 7 z 12 kontrolovanych
projektd OP PIK, tj. u 58 % projekt(. Doba vécného hodnoceni trvala v priméru 108 dni.
Nedostatek se tykal vyzvy | programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK. Naopak u OP PI
nebyly v ramci Ihat vécného hodnoceni projektd nalezeny Zadné nedostatky.

Stejné jako u OP PI byly i u OP PIK schvalovany Ministerstvem primyslu a obchodu i takové
projekty, které hodnotitelé vyhodnotili po vécné strance jako nekvalitni.

MPO nastavilo systém vybéru projektl, ktery byl zaloZzen na splnéni bodové hranice.
Umoinoval podporu projektli s negativnim vyjadienim hodnotiteli. Doba vécného
hodnoceni projekti se v OP PIK oproti OP Pl vyznamné prodlouzila. Nastavené procesy
hodnoceni projektti byly zdlouhavé a vedly ke snizujici se efektivnosti administrace
programu podpory ICT a sdilené sluzby v OP PIK.

Pfestoze OP Pl i OP PIK mély byt zaméreny na podporu malych a stfednich podnik( (dale
také ,,MSP“), prostfednictvim vyhlasenych vyzev mohly byt podporeny také velké podniky.

Graf €. 1: Poskytnuta podpora podle velikosti podnika

13 %
37 %
OP PI OP PIK
6,3 mld. K¢ 1,04 mld. K¢
63 %
87 %
= Malé a stfedni podniky = Velké podniky = Malé a stfedni podniky Velké podniky

Zdroj: data z ISOP0O7-13, MS2014+; graficky zpracoval NKU.

U obou operacnich programd smérovaly prostfedky na podporu MSP. V ramci OP Pl byla
zhruba jedna tretina podpory poskytnuta velkym podnikiim, coz pfedstavovalo 2,3 mld. K¢
z celkové poskytnuté podpory 6,3 mld. K& Podpora u neukonéeného OP PIK byla doposud
vice smérovana na MSP, coZ byla také jedna z priorit operaéniho programu. Rovnéz pfi
srovnani obou operacnich program( je zfejmé, Zze podpora MSP byla u OP PIK prozatim
(v dobé ukonéeni kontroly) podstatné vyssi nez u predchoziho OP PI.
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Na OP PI, realizovany v programovém obdobi 2007-2013, navazal OP PIK, na ktery se
vztahovalo nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU'3, podle kterého museli Zadatelé
z kategorie velkych podnikd dolozit spolupraci s malymi a stfednimi podniky.

MPO uvedenou podminku zahrnulo do operacniho manualu OP PIK, tzn. Ze velké podniky
mély byt podporovany do té miry, do jaké budou schopny na sebe navazat potencial MSP
vramci subdodavatelskych vztahl. V kontrolovanych vyzvach OP PIK}* v3ak MPO
nestanovilo podminku, Ze velké podniky doloZi spolupraci s MSP. Podle zjisténi NKU
nasledné MPO schvalilo Zadosti a proplatilo podporu Zadateltiim, ktefi tuto spolupraci
nedolozili.

V monitorovacim systému MS2014+ nebyla u vzorku 15 projektli doloZena spoluprace
sMSP u dvou projektd s registracnimi ¢cisly C€Z.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0004267
a CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0000055. Podpora ve vysi 15,5 mil. K¢ nebyla vyplacena
v souladu s operacnim manualem OP PIK a nafizenim Evropského parlamentu a Rady EU
¢. 1301/2013.

V rdmci OP Pl smérovalo 30 % vyplacenych prostredkd do center sdilenych sluzeb. V pfipadé
této projektové aktivity bylo v podnikatelskych zamérech nejméné u 16 projekta vyzvy Il
s celkovou vysi proplacené podpory 702 mil. K¢ uvedeno, Ze se jednd o nadnarodni koncerny,
jejichz zakladnim prinosem je koncentrace vybranych ¢innosti pfislusné skupiny do jednoho
mista. Pfidand hodnota daného projektu byla pak v ostatnich entitach dané skupiny, kde
dochdzelo jak k Uspordm v persondlnich a dalSich provoznich nakladech, tak k celkovému
zvysSeni produktivity nadnarodni skupiny.

Vyzvy zamérené na podporu center sdilenych sluZzeb vyhlasilo MPO i v ramci navazujiciho
programu ICT a sdilené sluzby OP PIK. Cile této podpory byly popsany v kontrolovanych
vyzvach (viz tabulka €. 4), pfiéemZ soucdsti dokumentace byla podminka, Ze hodnotitel musi
posoudit dopad projektu na zvy$eni konkurenceschopnosti spole¢nosti v CR a vliv na
konkurenceschopnost celé ekonomiky.

Tabulka €. 5: Podpora z OP PIK pro projekty s vazbami na nadnarodni koncerny

X . . . e Prispévek
Cislo projektu Nazev projektu Pfijemce EU (v K&)
Rozsifeni centra sdilenych sluzeb MANN +
C2.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0000055 | spole¢nosti MANN+HUMMEL HUMMEL 9 025 968
Service s.r.o. Service s.r.o.
Dixons
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0000140 | Expanze CSS Dixons Retail Il. Carphone 16 095 814
CoE, s.r.o.
Navyseni kapacity centra sdilenych .
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0002154 y N Siemens, s.r.o. 3030321
sluZzeb v Ostravé
Centrum sdilenych sluzeb spole¢nosti | FEI Czech
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0002757 FEI Czech Republic, s.r.o. Republic s.r.0. 21051 480
C7.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0002159 | Rozsifeni centra sdilenych sluzeb Atlas Copco | o) 6og
Edwards Services v Brné Services s.r.o.
Celkem 69 766 241

Zdroj: data z MS2014+ k 24. 4. 2019.

13 (l. 3 odst. 1 pism. b) natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1301/2013.

14 Viz tabulka ¢&. 4.

11




NKU zjistil, ze i v rdmci vyzvy | programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK byly podpofeny
projekty podnik( v ramci nadnarodnich koncernu. U péti podporenych projektll zamérenych
svych projektovych zdmérech planovali, Ze své sluzby budou poskytovat v ramci
nadnarodniho koncernu (viz tabulka €. 5).

Podporou podnikl poskytujicich pfevainou vétsinu sluZzeb v ramci nadnarodnich koncerni
plynuly vyhody z podpory pfedevsim samotnému koncernu, nebot tim dochazelo ke
snizeni jeho nakladd. NKU zdokumentoval v ramci programu OP PI pfipad, kdy pfijemce
mél na trhu v oblasti sdilenych sluzeb dominantni postaveni. Jeho konkurenty byly pouze
pobocky téie skupiny, pficemZ mateiska spolecnost sidli mimo EU. Podporou tohoto
projektu doslo k vytvoreni stovek novych pracovnich mist. Na trhu prace byl vsak v té dobé
nedostatek odbornikli na IT a i podle hodnotitele tohoto projektu by mohl mit projekt
v misté své realizace negativni vliv na tamni trh prace a dokonce poskodit jiné firmy
pusobici v oblasti IT. Podpora takového podniku s dominantnim postavenim byla v rozporu
se smyslem podpory a nevedla k naplnéni cili programu podpory ICT a sdilené sluzby
OP PIK.

2. Nastaveni pravidel pro poskytovani podpory

Ministerstvo prlmyslu a obchodu nerespektovalo podminky pro poskytnuti dotace pfi
schvalovani zmén zdvaznych ukazatell. MPO a Agentura Czechlnvest zaroven nepostupovaly
podle internich predpist upravujicich provadéni zmén v projektech.

NKU kontrolou sestav informacniho systému OP Pl zjistil, e Agentura Czechlnvest
doporucovala a MPO schvalovalo v programu podpory ICT a strategické sluzby OP Pl
zménova tizeni projektQ v rozporu s podminkami poskytnuti dotace. Celkem MPO schvalilo
v projektech 61 zmén, které se tykaly sniZeni zadvaznych ukazatel(l. U osmi projektd MPO
schvalilo po podpisu podminek poskytnuti dotace snizeni zavazného ukazatele o vice nez
10 %, prestoze podle podminek bylo snizeni nad tuto hranici nepfipustné. Zinterni
komunikace s ostatnimi Zadateli pfitom vyplynulo, Ze néktefi pfijemci o vyraznéjsi snizeni pfi
zménovém fizeni nezadali, nebot 10% hranici povaZovali vsouladu s podminkami za
neprekroditelnou. Agentura Czechlnvest v pozici zprostfedkujiciho subjektu v rozporu
s manualem internich postupl ve tfech pfipadech nepredala MPO jasné stanovisko ke
zménovému fizeni.

Hodnoceni

Priklady schvalenych zmén NKU

U projektu 2.2 ITS01/096 byla poddna Zadost o zménové fizeni spocivajici ve snizeni pottu
novych pracovnich mist z 21 na 16 a snizeni investic do majetku z 67,1 mil. K¢ na 39,55 mil. K¢. .
V prvnim pFipadé doslo ke zméné zavazného ukazatele o0 24 % a ve druhém pfipadé o 41 %.

Zadatel u projektu 2.2 ITS03/648 zazadal o snifeni hodnoty zavazného ukazatele podle
podminek poskytnuti dotace o uvedenych moZnych 10 % (tj. ze 100 na 90). Zarover umérné .
k tomu byly snizeny celkové zpUsobilé naklady i pozadovana dotace.

Legenda: @ P¥ipustna zména. @ Nepfipustnd zména.

MPO se tak v rozporu s podminkami poskytnuti dotace dopustilo pti schvalovani zmény
zavazného ukazatele diskriminacniho, nerovného a netransparentniho pfistupu vaci
pFijemclim, ktefi se Fidili platnymi podminkami poskytnuté podpory.
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V pribéhu realizace projektd, které byly podporeny v rdmci kontrolovanych vyzev programu
podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK'®>, zménilo MPO pravidla pro Zadatele a pfijemce. Nové
mély byt zpUsobilym vydajem pouze mzdové vydaje u nové vytvorenych pracovnich mist,
nikoliv mzdové vydaje stdvajicich zaméstnancl pfijemce, ktefi nebyli nahrazeni jinym
zaméstnancem. MPO tak proplacelo prijemcim podpory pred provedenim zmén pravidel
mzdové vydaje, které nebyly spojeny s redlnym vytvorenim novych pracovnich mist. Zména
pravidel musela byt zaznamendna v podminkach poskytnuti podpory, a proto MPO navrhlo
prijemclm schvalené podpory podepsat dodatek k rozhodnuti o poskytnuti dotace, ktery
tuto zménu zahrnoval. Z dlvodu uvedenych zmén pravidel bylo podle monitorovaciho
systému MS2014+ ukonceno 55 projektd s planovanou podporou ve vysi 361,5 mil. K¢.
Uvedena castka nebyla konecna, protoze MPO vyjednavalo s dalSimi pfijemci podpory ve
véci uzavreni dodatku.

V dusledku retroaktivni zmény pravidel pro Zadatele a pfijemce mohou na strané pfijemcl
vznikat dodatecné ndaklady, respektive Skoda. Vysi této potencidlni Skody nebylo mozné ke
dni ukonceni kontroly vycislit.

3. Monitorovaci ukazatele ve vztahu k nastavenym ciliim

Nastavené cile operacnich programu a prioritnich os zamérenych na oblast ICT produktd
a sluzeb svym rozsahem pokryvaji priority definované v narodnich a evropskych strategiich.
Cile zamérené na podporu informacnich a komunikacnich technologii byly nastaveny MPO
na obecné urovni. Cilem OP PIK je dosaZzeni konkurenceschopné a udrzZitelné ekonomiky
zaloZené na znalostech a inovacich.

Specificky cil 4.2 OP PIK
Zvysit vyuZziti potencidlu ICT sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky

MPO stanovilo pro méreni specifického cile 4.2 OP PIK ukazatel vysledku , pfidand hodnota
IT sluZzeb jako podil na HDP“. Hodnotu ukazatele MPO samo nesledovalo a vyuZzivalo udaje
zpracovdvané a zvefejiiované Ceskym statistickym Gfadem. NKU vyhodnotil takovéto
stanoveni ukazatele jako nevhodné mj. s ohledem na skuteénost, 7e Setfeni CSU se vztahuiji
k celému sektoru IT, nikoli pouze k podporenym projektam.

Cil programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK

Zvyseni nabidky novych informacnich systémd, ICT feSeni a vysoce sofistikovanych ICT ndastroja
umoziujicich rovnéz efektivni vyuziti informacnich bazi (big data) a mobilniho sdileni informaci, cloudovych
feSeni a sluZzeb a novych softwarovych produktl a sluZzeb, modernich digitdlnich sluzeb, a to vietné
souvisejici implementace. Déle pak rovnéz lepsi uplatnéni produktl ceskych IT podnikd na globalnim trhu.
V neposledni fadé rozvoj znalosti a dovednosti IT odbornik(. Prostfednictvim podpory center sdilenych
sluZzeb ma tento program za cil sniZzovani investi¢nich nakladd a nakladovosti procesl a zvySovani efektivity
¢innosti v podnicich, a tim zvySovani jejich konkurenceschopnosti.

Program podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK mél nastaveny ukazatele vystupu, které byly
vykazovdny na urovni projekt(l, byly to ukazatele: ,zvyseni zaméstnanosti v podporovanych
podnicich”, ,pocet nové vytvorenych pracovnich mist”, ,pocet porizenych informacnich
systémi"“, ,novd a zmodernizovand IT centra®.

15 Viz tabulka ¢&. 4.
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Nastavené ukazatele u programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK zahrnuji ukazatele
vystupu, které nemaji Zadnou vazbu na nastaveny ukazatel vysledku specifického cile
4.2 OP PIK.

Graf ¢. 2: Pfidana hodnota IT sluzeb a jeji podil na HDP
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Zdroj: data CSU; graficky zpracoval NKU.

Ukazatel ,pfidand hodnota IT sluZeb jako podil na HDP“ vychazi z celkové pridané hodnoty
ICT sektoru. Ukazatel dosahoval vroce 2017 hodnoty 119929 mil. K¢ IT sluzby jsou
odvétvim s vyznamnym potencidlem budouciho rozvoje, coz jednoznacné potvrzuji udaje
o pridané hodnoté, ktera rostla prilmérnym rocnim tempem 7 %. Mezi lety 2011-2017 doslo
k ndrdstu pridané hodnoty v IT sluzbach o 58 %. Pfidana hodnota IT sluZeb je sledovana jako
celek. RUst ukazatele je nezdvisly na efektu programu podpory i na vysi proplacenych
penéznich prostfedkd na projekty v oblasti IT.

Prestoze v letech 2011-2017 dochazelo k ristu ukazatele pfidané hodnoty v IT sluzbach,
podporované projekty nemély prokazatelny dopad na dosaieni nastavené hodnoty
ukazatele vysledku. Neexistuje vazba mezi naplfiovanim cile programu podpory na urovni
projektu a plnénim specifického cile 4.2 OP PIK.

‘

Program podpory ICT a sdilené sluzby ma u podporovanych aktivit ,,/ICT feseni“, ,pofizeni ICT
produktu a sluZeb“*®, ,datovad centra“*’ a ,centra sdilenych sluZzeb“*® nastaveny projektové
a neprojektové ukazatele. Prijemce je povinen v ramci pfislusné aktivity sledovat nastaveny
ukazatel. Projektovymi ukazateli jsou ,novd a zmodernizovand IT centra“, ,pocet nové
vytvorenych pracovnich mist“ nebo ,pocet porizenych informacnich systému“. Tyto ukazatele
maji pfimou vazbu na podporené projekty a vykazuji se za cely projekt. DalsSim projektovym

16 Tvorba modernich digitalnich sluzeb, aplikaci a firmwaru nap¥. v oblasti komunikace, zabavy, obchodovani,
vzdélavani, zdravotnictvi, pfistupu k zaméstnani nebo i v oblasti kulturnich a kreativnich pramysl véetné
souvisejici implementace.

17V rdmci této aktivity jsou podporovana funkéni zafizeni, v nichZ se uchovavaji a spravuji data.

18 pod pojmem centrum sdilenych sluZeb se rozumi podnik zajidtujici provozni aktivity jako Géetnictvi, HR, ICT,
sofistikované konstrukéni, projektantské cCi grafické cCinnosti pro externi klienty i v rdmci majetkové
propojené skupiny. Realizované Cinnosti nemaji charakter primdrni ekonomické aktivity zakaznika, ale jsou
podplrnym procesem.
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ukazatelem, ktery se sleduje v ramci projektu, ale neni pro pfijemce zavazny, je ,pfidand
hodnota MSP“. Tento ukazatel je vztahovan k celému podniku, nikoliv projektu. Zvolené
ukazatele maji nadefinované hranice, kterych ma byt dosazeno. Jsou nastaveny tak, Ze jsou
konkrétni a méritelné.

Projektové ukazatele nastavené Ridicim organem nehodnoti zvy$eni konkurenceschopnosti
¢eskych podnikli. Ukazatele slouZi pouze k administrativnimu monitorovani pritbéhu
samotného programu podpory.

Dle statistik Uradu prace CR dochdzi postupné na trhu prace ke zvy$ovani poctu specialist(
v oblasti IT. Poptavka po téchto pozicich stale vyznamné prevy3Suje nabidku. Nejvice vznikaji
nové pracovni pozice u podporovanych aktivit ,IT feSeni” a ,,centra sdilenych sluzeb”. Jedna
se o pozice napf. programator, analytik, vedouci projektu, tester, architekt, product
manager, grafik, HR administrator, finance analyst, business process analyst. Vzniklé pozice
byly sledovany prostiednictvim nastavenych ukazateld ,nové vytvorend pracovni mista“
(OP PI) a ,,zvyseni zaméstnanosti v podporovanych podnicich” (OP PIK).

Smyslem kontrolovanych program( podpory obou operacnich programd bylo primarné
podpofit budovani a modernizaci datovych center, tvorbu novych IS/ICT feSeni a zfizovani
aprovoz center sdilenych sluzeb. Cile program( podpory a poskytovani penéznich
prostfedkl na realizaci projektd vSsak nemély byt zaméreny na vytvareni novych pracovnich
mist ¢i na uhradu mzdovych ndkladd. Ke dni 24. 4. 2019 byl z OP Pl a OP PIK podpofen vznik
11 802 novych pracovnich mist ¢astkou 4 mid. K&, coZ je vice nez polovina proplacenych
penéZnich prostfedkd z program( podpory zamérenych na oblast ICT.

MPO mj. podpofilo projekt realizovany v Jihomoravském kraji. V projektu se zaméfilo na
tvorbu novych pracovnich mist, ale nezohlednilo problém nedostatku kvalifikovanych
pracovnikyd v IT oblasti. Pfitom na tuto skutecnost upozornil hodnotitel projektu.

Priklad ¢. 3

U projektu s registracnim cislem 2.2 1TS03/402 bylo v hodnoticim posudku uvedeno, Ze
pldnované navyseni pracovnich mist o témér 300 zaméstnanct by mohlo poskodit jiné firmy
pUsobici v oblasti IT vdaném regionu. Realizovany projekt by se tak mohl negativné projevit
na trhu prace. Jednd se o jeden z divodU, pro¢ hodnotitel projekt nedoporucil k financovani.
| presto MPO uvedeny projekt schvalilo.

Prijemce mohl za kazdou vzniklou pozici uplatfiovat naklady po dobu maximalné 24 mésica.
VySe podpory na osobni ndklady nové vytvofenych pracovnich mist zdavisela také na
kategorizaci podnik — maly a stfedni podnik / velky podnik. Cim mensi byl podnik, tim vy3si
podporu mohl pfijemce ziskat.
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Graf ¢. 3: Podpora poskytnuta v jednotlivych krajich CR
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Zdroj: data ISOP07-13, MS2014+; graficky zpracoval NKU.

PFi pohledu na cerpani podpory v rozliSeni podle Uzemniho ¢lenéni bylo cerpani nejvyssi
v Jihomoravském, Stfedoceském a Moravskoslezském kraji. V uvedenych krajich se nabizi
kvalitni zdzemi pro pfichozi investory. Nachazeji se zde nejvyznamnéjsi investicni projekty
a podnikatelské nemovitosti, které vyznamnou mérou podporuji rist ¢eské ekonomiky.

MPO tak podporovalo vytvafreni novych pracovnich mist v oblasti IT, pfestoZe to nebylo
primarnim cilem programl podpory ani jednoho z operacnich programti. Nastavené
monitorovaci ukazatele nesledovaly, zda v ramci poskytnuté podpory dochazi k rozvoji
znalosti a dovednosti IT odbornikd.

4. Kontrolni systém

API nedodrZela lhity pro provedeni kontroly pfijatelnosti'® a formalnich naleZitosti?® Zadosti
o podporu. Maximalni mozna IhGta dle Opera¢niho manudlu OP PIK 2014-2020, ve které
mohla API provést kontrolu Zzadosti o podporu, byla 55 pracovnich dni.

Priklad €. 4
Zadost o podporu u projektu s registraénim ¢&islem €Z.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009332 byla

zaregistrovana dne 14. 2. 2017 a projektovym manazerem pridélena ke kontrole pfijatelnosti
a formalnich nalezZitosti dne 17. 2. 2017. Lh(ta 55 pracovnich dni od data pridéleni Zadosti ke

1% Jednd se o kontrolu souladu projektu s podminkami operaéniho programu, platnou legislativou

a zamérenim oblasti podpor. Toto hodnoceni je provadéno na zakladé kritérii pfijatelnosti pro jednotlivé
oblasti podpor.

Kontrola formalnich nalezitosti spociva v provéreni Uplnosti a spravnosti predloZené zadosti a povinnych
pfiloh.

20
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kontrole uplynula 11. 5. 2017. Kontrolni list pro kontrolu pIné zZadosti byl ze dne 4. 7. 2017,
coz bylo 39 pracovnich dni po stanovené Ihuté.

U Zadosti o platbu, které APl predala Ministerstvu prlmyslu a obchodu, byla internimi
predpisy MPO nastavena doba administrace na 10 pracovnich dni. NKU zjistil, Ze maximaln{
doba administrace zadosti o platbu u podpofenych projekttd ¢inila az 122 dni.

APl nedodriovala lhUty pro provedeni kontroly prfijatelnosti a formalnich naleZitosti
Zadosti o podporu a MPO nepostupovalo vsouladu s Operaénim manudlem OP PIK
2014-2020, ktery stanovil maximalni dobu administrace Zzadosti o platbu.

MPO mélo podle internich kontrolnich postupl provadét v ramci OP PIK kontroly na misté,
které zahrnovaly kontrolu plnéni povinnosti pfijemce podpory vyplyvajicich z podminek
uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace, ddle kontrolu zpUsobilosti vydajl, vécné
ovéreni realizace sluzeb, dodavek a stavebnich praci v souladu s predloZzenym projektem
a kontrolu provedenych vybérovych Fizeni. NKU zjistil, Ze MPO pfi kontrolach na misté
neovérovalo u OP PIK vécnou realizaci projektii a nedostatecné ovérovalo zpusobilost
vydajt.

Nedostatky se vyskytly i u projektti OP Pl. Agentura Czechlnvest méla na zakladé internich
pfedpist?! provadét pred proplacenim vydaji formalni a vécnou kontrolu Zadosti o platbu.
Pfi vécné kontrole predloZzenych Zadosti o platbu chybovala, protoZe nepoZadovala po
pfijemcich dotace vysvétleni a doloZeni nékterych zplsobilych vydaji projekta.

Priklad ¢. 5

U projektu s registracnim cislem 2.2 ITS03/216 nepoZadovala Agentura Czechlnvest po
prijemci doloZeni znaleckého posudku na hodnotu pouZitého letounu. Pravidla zpusobilych
vydajli pfitom stanovila, Ze tyto vydaje lze povaZzovat za zpusobilé po ocenéni znaleckym
posudkem, a to maximdlné do ceny zjisténé posudkem. Agentura Czechlnvest vsak
posudkem od prijemce nedisponovala a ani jej od pfijemce nevyzadovala. MPO nasledné
zadost o proplaceni pouzitého majetku prijemci proplatilo.

5. Vyhodnoceni poskytnuté podpory z operacnich programi

MPO ma povinnost podle pfislusného nafizeni?> Evropského parlamentu a Rady roc¢né

vyhodnocovat operaéni program, u kterého vykonava funkci fidiciho organu. V prabéhu

realizace OP PI vyuZival Ridici orgdn pro administraci a nasledné hodnoceni operaéniho

programu dva monitorovaci systémy, a to:

a) ISOP07-13, ktery byl vyuzivan Agenturou Czechlnvest a MPO k administraci projektu
OP P,

b) MSC2007, ktery byl monitorovacim systémem pro programové obdobi 2007-2013,
slouZil pro zaznamenavani realizace programU a projektl financovanych z rozpoctu EU
a byl vyuZivan i ostatnimi fidicimi organy v rdmci implementace operacnich program.

21 Manudl internich postupd pro OP PI.

22 pro OP PI to bylo nafizeni Rady (ES) & 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999,
a pro OP PIK upravuje povinnost vyhodnocovat operacni program nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013 ze dne 17. 12. 2013.
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MPO jako zakladni zdroj dat pro vyhodnoceni operacnich programi a jednotlivych programu
podpory vyuZivalo ISOP07-13, avSak ve vyrocCnich zpravach o realizaci OP PI, které
predkladalo kazdorocné Evropské komisi podle natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, byl jako
zdroj dat uveden MSC2007. Rozdilnost dat se objevila u vykazovani cilovych hodnot
monitorovacich indikatord.

Kontrola NKU zjistila, Ze MPO neuvadélo ve vyroénich zpravach o realizaci OP Pl zdroje dat
z informacniho systému ISOP07-13, coZz vedlo k odliSnému vykazovani cilovych hodnot
vybranych ukazatelli sledovanych v programu podpory ICT a strategické sluZby OP PI.

MPO nastavilo u programu podpory ICT a strategické sluzby OP Pl zavazny ukazatel
Linvestice do majetku”. Ukazatel vykazoval chyby, kterych se dopoustéli ptijemci podpory pfi
zaddvani udaji o skuteéné dosazenych hodnotdch do ISOP07-13. Agentura Czechlnvest
nekontrolovala a neovérovala zadané udaje uvedeného ukazatele. U prijemcl dochazelo
k vykazovani neredlnych hodnot o skuteéné wysi investic do majetku (dle zjisténi NKU a?
tisickrat vyssich), nebot jejich zverejnéné Ucetni zavérky prokazovaly, Ze takto vysoké
investice prijemci v obdobi realizace projektu neprovadéli ani vramci celé spole¢nosti.
Agentura Czechlnvest tak neméla k dispozici spolehlivé a pravdivé udaje.

NKU zjistil, Ze skuteéné investice pfijemctd podpory do majetku se po prepoctu
provedeném NKU sniZily z pdvodné vykazanych 5,38 mid. K& na 3,29 mid. K¢, tj. o 39 %.
Tato chybovost pfi vykazovani ukazatele ,investice do majetku” ztéiuje moinosti MPO
vyhodnotit skutecné pfinosy OP Pl na zakladé evidovanych udaju.

Monitoringem realizace OP Pl a OP PIK a shromazdovanim a vyhodnocovanim udajl
o efektivnosti uvedenych program( podpory byly povéfeny Agentura Czechlnvest a API.
Agentura Czechlnvest méla v OP Pl povinnost provadét vyhodnoceni efektivnosti, kdezto
u OP PIK nebyl pro API tento poZadavek povinnosti a méla se fidit instrukcemi Ridiciho
organu. Agentura Czechlnvest spojovala vyhodnoceni efektivnosti OP Pl a programu podpory
ICT a strategické sluzby se souhrny z monitorovacich zprav ¢i statistik z informacniho
systému ISOP07-13. Pozadavek MPO na Agenturu Czechinvest ohledné vyhodnocovani
efektivnosti OP Pl a projektl vychdzel zinternich predpisi MPO. Agentura Czechlnvest
v rozporu s internim predpisem nevyhodnocovala efekty vyplyvajici z podporenych projektu.
APl vyhodnocovala efektivnost projektli pouze z pohledu cerpani penézinich prostfedki
poskytnutych prijemcdm z programu podpory ICT a sdilené sluzby OP PIK. Efektivnost
programu podpory samostatné nevyhodnocovala.

MPO neprovadélo vyhodnoceni efektivnosti podpofenych projektli. Pro monitorovani
projektl byly vybrany ukazatele, které nemély pfimou vazbu na splnéni cile projektu. MPO
a zprostiedkujici subjekty pouze provadély sbér udaji pro monitoring projekti
a operacnich programi, nevyhodnocovaly vsak efekty plynouci zrealizace projektu ani
jeho vliv na podporu konkurenceschopnosti v IT sektoru.

6. Ostatni nedostatky s dopadem na ucelnost podpofenych projektt

MPO, zprostredkujici subjekty i pfijemci podpory jsou pfi realizaci programd a projekta
povinni se Fidit pFislusnymi pravnimi predpisy CR a EU. Poruseni pravnich ptedpisdi miva
¢asto negativni dopad na ucelnost, efektivnost a hospodarnost pfi nakladani s verejnymi
prostfedky. NKU identifikoval takova poruseni pravnich predpisti s dopadem na UGéelnost
nékterych projekt obou operacnich programu.
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MPO vybralo a podpofilo projekt ¢. 2.2 1TS03/216, ktery po schvalenych zménach projektu
(zruseni jedné ze ctyr etap projektu) nemohl naplnit deklarovany ucel, kterym bylo
vybudovani opravarenského centra motorl a poskytovani sluzeb v oblasti remotorizace
urditého typu letounu. Tento projekt spadal pod oblast tzv. center hightech oprav?3. MPO
rovnéz proplatilo tomuto prijemci podporu za nakup pouzitého testovaciho letounu, aniz by
po ném pozadovalo znalecky posudek na cenu pofizovaného letounu, jak vyZzadovala Obecnd
pravidla zpisobilosti vydaju pro OP Pl 2007-2013%4,

MPO neprovedlo fadnou administrativni kontrolu predloZzené Zadosti o platbu ani jejich
povinnych doklad(, ¢imZz doslo k poruseni ¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Proplacena ¢astka na pofizeni letounu ve vysi 14,4 mil. K¢ tak nebyla zplsobilym vydajem ve
smyslu pravidel poskytovani podpory. Timto postupem vznikla nesrovnalost ve smyslu ¢l. 2
odst. 7 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Priklad €. 6

Projekt s registraénim cislem 2.2 ITS03/216 mél za cil vybudovat pfistavbu stavajiciho
hangdru, vybavit tento prostor ptipravky, ndstroji a specidlnim zafrizenim pro provadéni
remotorizace letount L410 a pfijmout vyskolené pracovniky. Prostfednictvim naplnéni
téchto cilG mél prijemce rozsifit portfolio sluzeb pro stavajici zakazniky. V pribéhu realizace
projektu prijemce pozadal o zruseni 4. etapy zaméfené na potizeni vnitiniho vybaveni pro
provadéni remotorizace. Cil projektu jako celku viak Ridici organ ponechal beze zmén.
Podporu kratil pouze za zruSenou 4. etapu, aniz by ovéfil vliv zmény projektu na naplnéni
jeho cile. MPO pfijemci za tento projekt proplatilo celkem 31 313 123 K¢.

Dalsi priklady projektd poukazuji na neprokazani nezbytnosti pofizenych zafizeni, jez méla
splnit Gcel projektu. U t&chto projektd NKU identifikoval riziko nezptsobilosti vydajl
a neucelného vynaloZeni penéinich prostredkd, protoZe prijemci neprokazali dostatecné
nezbytnost téchto vydajd, a nepostupovali tak v souladu s Obecnymi pravidly zplsobilosti
vydaji pro OP Pl 2007-2013.

Priklad €. 7

Prijemce realizoval projekt s registracnim cislem 2.2 1TS01/096, jehoz predmétem bylo
vybudovéni informacéniho systému pro fizeni operativnich procest dodavek ICT sluzeb.
V rdmci realizace projektu pofidil pfijemce podpory 100 ks manazerskych mobilnich telefont
Samsung Galaxy S vcéetné pfislusenstvi a 35 ks notebookl s brasnou — vse v celkové hodnoté
1531325 K¢ bez DPH. MPO za potizeni téchto polozek proplatilo prijemci 612 530 K¢.
V priloze podnikatelského zaméru byla uvedena pouze blize nespecifikovana polozka ,,ndkup
PDA Netbook + licence”. Spisova dokumentace projektu, kterou vedly MPO a Agentura
Czechlnvest, neobsahovala zdlvodnéni potrebnosti a nezbytnosti uvedeného poctu
pofizovanych zafizeni.

33 Jednd se o opravérenské centrum provadé&jici opravarenské c&innosti zejména u vypocetni techniky,
kancelarskych stroj, letadel, navigacnich pfistrojd apod.
24 Viz pfiklad &. 5 uvedeny na strané 17 tohoto kontrolniho zavéru.
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Priklad ¢. 8

Prijemce realizoval projekt s registracnim cislem 2.2 ITS01/761, jehoZ cilem bylo vybudovani
modularniho a ¢astecné mobilniho datového centra v oblasti telekomunikaci a zpracovani
dat. Projekt obsahoval polozky jako napf. mobilni kamera, profesionalni dron, digitalni
zrcadlovka (fotoaparat) v celkové vysi 2 559 546 K¢ bez DPH. Spisova dokumentace projektu
vsak neobsahovala zdGvodnéni uUcelu jejich poftizeni. | presto MPO proplatilo pfijemci vydaje
ve vySi 1 279 773 K¢ za pofizeni téchto polozek.

Agentura Czechinvest pfi administraci Zadosti o platbu a MPO pfi vyplaceni podpory
pfijemctiim u vySe uvedenych projektti nepostupovaly v souladu s pravidly pro poskytovani
podpory. Zejména pak nepoZadovaly po pfijemci doloZeni znaleckého posudku, ktery by
stanovil odhadni cenu pofizovaného letounu. U dalSich dvou projektd (z kontrolovaného
vzorku 15 projektl) po pFijemci nepoZadovaly zdlvodnéni nezbytnosti pofizovanych
poloZek rozpoctu projektu a zaroven se nezabyvaly otazkami, zda a jakym zplisobem
budou tyto polozky vyuZity k dosazeni cile projektu. | pres uvedené skutecnosti MPO
pfijemcim vyplatilo podporu ve vysi 33,2 mil. K& u které NKU vyhodnotil riziko
neucelného vynalozeni penéznich prostiredki. Z toho v pfipadé pofizeni letounu jsou navic
zjisténé skutecnosti spojeny s moznym rizikem nezpusobilosti vydajli programu podpory
ICT a strategické sluzby.
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Seznam pouzitych zkratek

Agentura Czechlnvest

opP

Ridici orgén

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechinvest, Praha

Agentura pro podnikani a inovace, Praha
Ceska republika

Cesky statisticky urad

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

hruby domaci produkt

lidské zdroje (z angl. human resources)
informacni a komunikacnich technologie
informacni systém

informacni technologie

Ministerstvo priimyslu a obchodu

malé a stredni podniky

Nejvyssi kontrolni urad

operacni program Podnikdni a inovace

operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost

operacni program

Ministerstvo prliimyslu a obchodu
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Prehled projektt vybranych ke kontrole u pfijemct

Priloha ¢. 1

Operacni program

Registracni Cislo projektu

Nazev projektu

Pfijemce podpory

Vyse vyplacené
podpory v K¢
(k 30. 4. 2019)

Cz.1.03/2.2.00/23.00727

Vyvoj nového SW spolecnosti DESO
development, s.r.o.

DESO development, s.r.o.

2473 879,00

Sabris - centra sdilenych sluzeb

CZ.1.03/2.2.00/21.00115 . . o Sabris CZ s.r.o. 26 396 000,00
v oboru informacnich systému
OP PI Sabris - rozvoj centra sdilenych
CZ.1.03/2.2.00/23.00241 sluZzeb s vyraznym mezinarodnim Sabris CZ s.r.o. 50908 854,00
zamérenim
CZ.1.03/2.2.00/23.00722 Rozvoj centra sdilenych sluzeb Sabris CZ s.r.0. 18 642 477,00
s mezinarodnim zamé¥enim
Vyvoj SW le¢nosti DESO
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0000672 | *YVO) ¥V SPOIECNOst DESO development, s.r.o. 2236 801,15
development, s.r.o.
Treti generace TMC ve spolec¢nosti *
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009295 DESO development, s.r.o. DESO development, s.r.o. 0,00
OP PIK Provoz centra sdilenych sluzeb Sabris

Cz.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009282

CZ v oboru ICT v letech 2017 - 2020

Sabris CZ s.r.o.

15175 474,00

Cz.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009263

Vyvoj novych inovativnich produktd
Sabris CZ v oblasti komunikace
a automatizace

Sabris CZ s.r.o.

10034 359,00

* Poddna 1. Zddost o platbu, kterd nebyla ke dni ukonéeni kontrolni akce proplacena.
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Prehled projektt vybranych ke kontrole u MPO, Agentury Czechinvest a API

Vyse vyplacené

(0] cni v s . P . v .
r:r:::" Registracni Cislo projektu Nazev projektu Prijemce podpory podpory v K¢
prog (k 30. 4. 2019)
CZ.1.03/2.2.00/23.00761 Vybudovani datového centra KonekTel, a.s. 100 000 000,00
KonekTel
CZ.1.03/2.2.00/23.00077 NetSuite Czech Republic Software Oracle Czech s.r.o. 99 999 991,00
Development Center
CZ.1.03/2.2.00/23.00188 Red Hat Czech Software Red Hat Czech s.r.o. 99 999 993,00
Development Center
C7.1.03/2.2.00/23.00365 strategické sluzby spolecnosti PIXMANIA s.r.0. 35210 550,00
Pixmania
Remotorizace letounu L 410
CZ.1.03/2.2.00/23.00216 a vybudovani opravérenského centra | AEROSERVIS, s.r.o. 31313 123,00
motord PTW v CR
CZ.1.03/2.2.00/23.00251 Integrované centrum AVG Technologies CZ, s.r.o. 69 154 577,00
CZ.1.03/2.2.00/23.00776 Datacentrum RONDEL Vaudevile, s.r.o. 30321 000,00
OP PI

Cz.1.03/2.2.00/23.00888

High Level Concept OCR a vytéZzovani
dat

eMan s.r.o.

8094 000,00

Cz.1.03/2.2.00/23.00037

Rozsifeni centra strategickych
sluzeb 11

IBM Global Services Delivery
Center Czech Repubilic, s.r.o.

99 999 289,00

Cz.1.03/2.2.00/23.00402

Rozsiteni centra strategickych
sluzeb I11.

IBM Global Services Delivery
Center Czech Repubilic, s.r.o.

100 000 000,00

Cz.1.03/2.2.00/22.00031

Rozsiteni centra strategickych sluzeb

IBM Global Services Delivery
Center Czech Repubilic, s.r.o.

80 000 000,00

Cz.1.03/2.2.00/22.00108

Lakovaci centrum

International Aerospace
Coatings Czech Republic a.s.

79999 000,00

Cz.1.03/2.2.00/21.00131

Centrum zékaznické podpory
Teleperformance

Lion Teleservices CZ, a.s.

29 237 000,00

Cz.1.03/2.2.00/21.00096

Informacni systém pro podporu
procest dodavek ICT sluzeb

CD - Telematika a.s.

20 057 660,00
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Vyse vyplacené

of:rf:r:l Registracni Cislo projektu Nazev projektu Pfijemce podpory podpory v K¢
prog (k 30. 4. 2019)
Portdlovy publikani systém
CZ.1.03/2.2.00/22.00049 spoleénosti INFONAVIGATOR INFO NAVIGATOR s.r.o. 1603 638,00
B ¢ k ych doktord
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0001338 | 12 @su soukromych doktoru UBK s.r.0.
a portal pro komunikaci s pacienty 5193 893,00
Univerzalni workflow systém
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0001533 | s napojenim na nastroj pro UBK s.r.o.
modelovani procest 6159 722,00
€Z.01.4.04/0.0/0.0/15_011/0001425 | Vystavba KDC pro Skupinu CEZ CEZ ICT Services, a. s.
100 232 892,99
Vytvoreni dohledového centra
Z2.01.4.04/0. .0/1 11 - VISITECH a.s.
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_006/0001153 Visitech SITECH a.s 9 932 848,00
KIWI BASE: Vyvoj soft -
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0008945 DASE: YYvo) sottware ve Kiwi.com s.r.o.
spolecnosti Kiwi.com 29 882 057,10
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_076/0009568 | Nordic Telecom ICT a sdilené sluzby Nordic Telecom s.r.o.
OP PIK 1872 369,75
Rozsiteni Centra sdilenych sluzeb .
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_077/0009332 | . . Kiwi. .r.o.
/0.0/0.0/16_077/ Kiwi.com twi-com s.r.0 41887 463,98
(Z.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0002705 | /VVO systému iPrace spol. Intelligent |, .00+ Markets, a.s.
Markets 10 625 015,00
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0000176 | FinPark Moduly 2.0 Principal engineering s.r.o.
17 110 248,00
Univerzalni komunikacni kanal mezi
Z.01.4.04/0. .0/1 134 . . K- .CZs.r.o.
(Z.01.4.04/0.0/0.0/15_005/000013 ekonomickymi informacnimi systémy system.CZs.r.o 10 567 274,00
Vyvojovy ty le¢nosti .
CZ.01.4.04/0.0/0.0/15_005/0002224 | *YYCIOVY T SPOIECNOST N&mec & partners, a.s.
Némec & partners 3072 623,00
CZ.01.4.04/0.0/0.0/16_078/0009462 | ALTO - alternativa pro LTO Disk Archive s.r.o.
25151927,81
Celkem

1146 678 155,63
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