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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY

V Praze dne 18. 9. 2019
C : MZDR 39414/2019-2/PRO

MZDRX017GG3J
ROZHODNUTI

Ministerstvo zdravotnictvi jako pfislusny spravni organ podle § 16a odst. 4 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také
jen ,,zakon o svobodném pfistupu k informacim®), ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,,spravni rad*),
na zakladé stiZznosti podané dne 2. 9. 2019 panem Janem Hrbackem, nar. dne 6. 12. 1971,
bytem Jezkova 932/8, 130 00 Praha 3 (dale také jen ,,stézovatel”), proti vysi thrady podle
ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) zdkona o svobodném pfistupu k informacim pozadované
Fakultni nemocnici v Motole, IC 00064203, se sidlem V Uvalu 84, 150 06 Praha 5 — Motol
(dale také jen ,,povinny subjekt* nebo ,,nemocnice*) vyc€islené v pisemnosti ze dne 28. 8. 2019,

&.j. FNMO/19/063622/1RED,

v souladu s § 16a odst. 7 pism. b) zdkona o svobodném pristupu k informacim sniZuje vysi

uhrady poZadovanou Fakultni nemocnici v Motole na 9.750,- K¢.

Odivodnéni

Dne 19. 8. 2019 podal stéZovatel u Fakultni nemocnice v Motole Zadost o poskytnuti informaci
dle zakona o svobodném piistupu k informacim, ve které pozadal o poskytnuti informaci

tykajicich se ostrahy zdravotnického zatfizeni (12 otdzek), pradelny (3 otazky), uklidu
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(7 otazek) a dale nabytého majetku feditele nemocnice JUDr. Ing. Miloslava Ludvika, MBA
podle zakona ¢.159/2006 Sb. (13 otdzek). Povinny subjekt nejprve sdélenim ze dne
26. 8. 2019 prodlouzil Ihiitu pro poskytnuti informaci, a to s odkazem na § 14 odst. 7 pism. b)
zékona o svobodném pfistupu k informacim, tj. z divodu vyhledani a sbéru objemného
mnozstvi oddélenych a odlisnych informaci pozadovanych v jedné zadosti. Dale pisemnosti ze
dne 28. 8. 2019 povinny subjekt stézovateli sdé€lil, ze poskytnuti informaci pozadovanych
stézovatelem je spojeno s ndklady, které pozaduje povinny subjekt podle § 17 zékona o
svobodném pfistupu k informacim uhradit. Dne 2. 9. 2019 sd¢lil povinny subjekt stézovateli,
ze druhou c¢ast zadosti o informace vztahujici se k JUDr. Ing. Miloslavu Ludvikovi, MBA,
nebude nemocnice reagovat, nebot’ jmenovany neni povinnym subjektem ve smyslu § 2 zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Téhoz dne, tj. 2. 9. 2019, dorucil stézovatel povinnému
subjektu podani oznacené jako ,,odvoldni proti vyrizeni zddosti podle zdkona 106 o
poskytovani informaci“, které bylo Ministerstvem zdravotnictvi posouzeno jako stiznost ve
smyslu § 16a zdkona o svobodném piistupu k informacim proti vysi pozadované tihrady, nebot’
zadné rozhodnuti nebylo povinnym subjektem vydéano. Ve stiznosti st€Zovatel namita, ze vySe
uhrady je zcela nepfiméfend; Ze je zardzejici, Ze pozadované informace nejsou ve struktuie
dostupné a nemocnice o nich nevede evidenci v podob¢ sledovanych daju; a Ze i pfes to, co
nemocnice uvedla, je schopna vycislit pocet pracovnikii a hodin nutnych pro dohledani
pozadovanych informaci a pocet kopii, resp. stranek dokumentli, které budou zminéni

pracovnici kopirovat.

Po pfezkoumani piredmétné vyzvy povinného subjektu ze dne 28. 8. 2019,

&.j. FNMO/19/063622/1RED, dospél nadfizeny organ k nasledujicim zavéram.

Ministerstvo zdravotnictvi si v ndvaznosti na podanou stiznost vyZadalo dopliujici informace
od povinného subjektu, ktery dne 13. 9. 2019 blize odivodnil vysi pozadované tihrady tak, ze
poskytnuti informaci na otazku ¢. 1 v ¢asti zadosti ,,Ostraha®, na otazku €. 1 v ¢asti zadosti
»Pradelna® a na otazky ¢. 1 a 4 v Casti zadosti ,, Uklid* zahrnuje néklady dané ,,dojitim do
archivu nemocnice, ru¢ni vyhleddvani dokumentd, transport dokumentd na jednotliva
pracoviste, studium (¢i spiSe kontrola) dokumentl z hlediska jejich kompletnosti, provedeni
potfebné anonymizace jednotlivych informaci, provedeni findlni kompletace dohledanych

v

informaci a opakovana kontrola. K otdzce &. 8 (Ostraha), ¢. 2 (Pradelna) a & 3 (Uklid)
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nemocnice uvadi odidvodnénost mimotadné rozsdhlého vyhledavani vtom, Ze je tfeba
zpracovat sestavy, provést kompletaci a kontrolu zauctovani za bézné a archivované obdobi.
K otazce 3 (Pradelna) a k otazce 2 (Uklid) je uvedeno, Ze je tieba vyhledat podklady ve vazbé
na jednotlivd zadavaci fizeni, a bez bliz8§i konkretizace je uvedeno studium a vyhodnoceni
informaci. Povinny subjekt pro uplnost dodava, ze pozadované dokumenty se nenachdzeji na
jednom misté, nybrz je tfeba projit znacnou ¢ast archivovaného materidlu. Mnohé
z pozadovanych materiadli neni digitalizovano a je tieba doslova ,,vzit kazdy dokument do

ruky*, tento prostudovat a s kazdou stranou dokumentu pracovat.

StiZnost je z¢asti diivodna.

Ministerstvo zdravotnictvi konstatuje, Ze pisemnost, v niZ nemocnice vycislila sviij narok
na uhradu nakladi za mimoradné rozsahlé vyhlediavani, neni pIlné prezkoumatelna.
Jedinou vyjimku predstavuje vycisleni kopii pozadovanych dokladii, coz je provedeno
jednoduchym soucinem poctu stran a vysi Uhrady, kterou za kopii (jednostrannou C¢i

oboustrannou) povinny subjekt pozaduje.

Déle je vhodné pfipomenout, Ze ministerstvo se pokusilo nepfezkoumatelné¢ formulované
odiivodnéni vyse nakladl objasnit v fizeni o stiznosti. Za tim ucelem ministerstvo opakované
oslovilo nemocnici s vyzvou k doplnéni argumentace stran pozadované castky. Vysledkem
byla sice bliZ8i konkretizace n€kterych ¢innosti povinného subjektu, ale bez specifikace, jaky
Casovy rozsah ta ktera ¢innost vyzaduje, piipadné u nékterych c¢innosti nebylo zdivodnéni
srozumitelné (co je onou Cinnosti mysleno). V druhé reakci na vyzvu ministerstva povinny
subjekt opét rozvedl argumentaci, ktera se tykala pracnosti vyhledavani, ale ani v tomto

ptipadé nepropojil tuto argumentaci s konkrétni casovou narocnosti dané ¢innosti.

Vezme-li ministerstvo v potaz napiiklad oddéleni finan¢ni uctarny, které by mélo dohledat

pozadované faktury (ackoliv to tak povinny subjekt vyslovné neuvadi, ale Ize to predpokladat),

uvadi se pouze celkovy pocet hodin. Povinny subjekt vSak neuvadi, pro¢ bude vyhledavani

faktur trvat 21 hodin, tfebaze je z odpovédi povinného subjektu ziejmé, ze urcitou zatéz

(spojenou s vyhledavanim) vyfizeni této cCasti zadosti bude ptedstavovat. Tak naptiklad

ministerstvo souhlasi, Ze se jedna o objem faktur za dlouhé obdobi, a to jak b&zné obdobi
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(2019 — 2014), tak archivované (2013 — 1998), coz muze naznaCovat mimoiadné rozsahlé
vyhledavani. Stejné¢ tak ministerstvo nerozporuje, Ze nemocnice jako vyznamna statni
nemocnice eviduje kazdorocné znacny objem faktur (ptikladem je uvedeno, ze v roce 2018 to
bylo celkem 99 734 faktur). Povinny subjekt vSak neuvedl konkrétni indicie k vypoctu 21
hodin tdajné¢ nutnych k dohledani pozadovanych faktur. Mozné vycisleni mohlo byt
oduvodnéno naptiklad tim, Ze dohledani faktur za jeden rok s pozadovanym piedmétem plnéni
trvalo x hodin (v¢etné zpracovani sestav, kompletace a provedeni kontroly), pficemz tento
Casovy udaj povinny subjekt znasobil poctem let za sledované obdobi. Povinny subjekt vSak
uvedl, Ze zpracovani kazdé sestavy trva n¢kolik minut a tento idaj je nutno vynasobit poctem
rokli a poctem firem. To je nepochybné spravna uvaha, kterd vSak neni doprovazena
konkrétnimi 0daji (konkrétnim vypoctem), pomineme-li az souhrnné ¢islo za finanéni uctarnu.
Tak, jak vy¢islil povinny subjekt toto vyhledani, jej bohuZel nelze fadné prezkoumat. A to pies

veskerou snahu ze strany ministerstva.

Pokud jde o dalsi blize rozebrané hodiny prace podle jednotlivych odborti (pravni odbor,
provozni odbor, odbor vefejnych zakazek, samostatné¢ oddéleni nemocni¢niho ombudsmana a
stiznosti), daje o hodinach jsou konkrétni, ale nelze je ptifadit ke konkrétnim bodim zadosti.
Kupfikladu jaké informace by m¢l vyhledavat a kompletovat pravni odbor, jaké informace by

mél vyhledavat a kompletovat provozni odbor atd.

Z téchto divodii nebylo mozZné shledat za odiivodnéné a prezkoumatelné ndklady spocivajici
v udajné mimofaddné rozsahlém vyhledavani, nota bene jen nckterych, informaci
z pozadovaného souhrnu v zadosti o informace. Pti pfezkumu vyse pozadované uhrady muze
nadfizeny orgén toliko vysi uhrady potvrdit nebo ji snizit. Ministerstvo zdravotnictvi
pfistoupilo ke sniZeni az na uroven vyse Ghrady za potizeni kopii, tfebaze nemize vyloucit, Ze
nemocnici mohou vznikat 1 dal$i néklady, ale ty pak bylo na misté¢ lépe a predevSim
pfezkoumateln¢ odtvodnit. To se ani pres vyzvy nestalo. Co se tykd nakladi za kopie,
ministerstvo vychdzelo ze skute¢nosti, Ze cenik nemocnice je zvefejnén a Ze obsahuje polozku
pofizeni kopie format A4 jednostranné ve vysi 5 K¢ a oboustranné 7 K¢. Vzhledem k tomu, ze
povinny subjekt uvedl, Ze se v pfipad¢ potizovani kopii bude jednat o 1740 jednostrannych
kopii a o 150 stran oboustrannych kopii, vypocet vznikly souctem ¢astek 8 700 K¢ a 1 050 K¢

¢ini presné 9 750 K¢. Tyto nédklady jsou proto odiivodnéné a stiznost v této Casti zcela
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nedivodnd. Pokud se stézovatel podivuje, Ze je nemocnice schopna vy¢islit pocet kopii, nelze
nez lapidarné poznamenat, ze vycisleni poctu kopii pfinejmensim kvalifikovanym odhadem je
zédkonny ptedpoklad pro opravnénost pozadavku na uthradu nékladi podle § 17 zakona o
svobodném pfistupu k informacim. Stanovené Castky za kopie pifitom nejsou nepiimérené a
stézovateli, jakoz 1 vefejnosti obecné, jsou dostupné prostfednictvim ceniku na webovych

strankach nemocnice.

Zaveérem ministerstvo upozoriiuje, ze ob¢ dopliujici vyjadieni povinného subjektu zjevné
sméfuji toliko k nékterym otdzkdm/Castem zadosti, a proto je nemocnice povinna vyiidit i
ostatni ¢asti zadosti — a to bud’ poskytnutim informaci nebo jejich odmitnutim dle § 15 odst. 1
zakona o svobodném pfistupu k informacim, pokud je dén zdkonny diivod pro jejich odmitnuti.
Aniz by nadfizeny orgén piedjimal vysledek posouzeni Zadosti ve zbyvajicich bodech, je nutno
uvést, ze zadost o informace podana podle zakona o svobodném pfistupu k informacim se tyka
pouze informaci ve smyslu § 3 odst. 3 tohoto zakona. Podle daného ustanoveni se informaci
pro ucely tohoto zdkona rozumi jakykoliv obsah nebo jeho cast v jakékoliv podobé,

zaznamenany na jakémkoliv nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na listin€, zaznamu

ulozeného v elektronické podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizualniho.
S tim souvisi ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o svobodném pftistupu k informacim, podle né¢hoz
se povinnost poskytovat informace netyka dotazli na ndzory, budouci rozhodnuti a vytvateni

novych informaci.

S ohledem na vysSe uvedené bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyrokové Césti tohoto

rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle ustanoveni § 16a odst. 9 véta druha zédkona o

svobodném pfistupu k informacim déle odvolat.

Mgr. Jan Bacina v. 1.

feditel pravniho odboru
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