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UVODNI SLOVO MINISTRA VNITRA

Vazené zastupitelky, vazeni zastupitelé,

dovolte, abych vdm pogratulovat k vasemu zvoleni. Byli jste zvoleni
do vézenych a dulezitych verejnych funkci, jez s sebou nesou velkou

miru zodpovédnosti. Vasi voli¢i védm svéfili péci o svou obec s divérou,

ze zajistite jeji efektivni rozvoj tak, aby byla pro vSechny pfijemnym mistem
pro zivot. Obcané olekavaji, ze se svého mandatu od zadatku zhostite s maximalnim nasazenim
a adekvatni odbornosti.

Sprava obce je vSak komplexni a rozsahla problematika, proto se Ministerstvo vnitra rozhodlo
vydat publikaci, kterd vam prehledné predstavi zakladni informace o fungovani obci véetné toho,
co pro vas bude znamenat vykon funkce zastupitele obce ¢i mésta. V publikaci, urc¢ené zejmé-
na novym zastupiteldm, naleznete rady pro prvni kroky v zastupitelstvu, pfehled vasich prav
a povinnosti i popis systému odmeénovani. Dozvite se, jak pracuje zastupitelstvo a rada obce,
jaké ukoly plni starosta nebo obecni Urad, a jaké maji tyto orgdny kompetence. Podstatnymi
¢astmi jsou rovnéz kapitoly o hospodareni, o nakladani s obecnim majetkem nebo o pravidlech
vydavani pravnich predpist obce.

Cilem publikace nebylo vytvofit uceleny a podrobny vyklad zdkond, ale spise pomdcku pro
rychlou orientaci v oblastech, se kterymi se ve své funkci setkate. Novym zastupitelim by méla
pomoci k plnému a odpovédnému zaclenéni do aktivit zastupitelstva. Ministerstvo vnitra je proto
pfipraveno poskytovat poradenskou a metodickou pomoc po celou dobu vykonu vasi funkce.
| proto v tomto manualu naleznete kontakty na odpovédné utvary ministerstva a odkazy na radu
metodickych materidlQ.

Preji vdm véem, aby pro vas byla publikace pfinosem a stala se vasim odrazovym mustkem
k Uspésné a odpoveédné praci ve funkci zastupitele obce. Vérim, ze z ni lIze nacerpat klicové
informace, jez se vam budou hodit.

Jan Hamacek
ministr vnitra
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Obce jsou verejnopravnimi korporacemi, ‘ ‘
které maji vlastni majetek. V pravnich
vztazich vystupuji svym jménem (neboli
maji pravni osobnost) a tim padem také

, ’ za své jednani nesou pravni odpovédnost.



OBECNY PREHLED - CO JE OBEC?

Hlavnim zdrojem pro pochopeni legalniho rdmce fungovani obce je zdkon o obcich. Nicméné
obec, a jeji samosprava, je ukotvena také Ustavou Ceské republiky. Pojdme se podivat, jak tyto
zakladni pravni predpisy na obec pohlizi.

Ustava CR vymezuje v ¢l. 99 Uzemni samospravné ¢lenéni statu na obce (zakladni Uzemni samo-
spravné celky) a kraje (vys$si Uzemni samospravné celky). Obce a kraje maji Ustavou garantované
pravo na samospravu. Z Ustavy také vychazi zakladni vymezeni zastupitelstva jako vrcholného
organu samospravy. Obce jsou zde popsany jako verejnopravni korporace, které nakladaji s vilast-
nim majetkem a hospodafti dle vlastniho rozpoctu.

, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon
o obcich®), popisuje veskeré pravné dané aspekty fungovani obce a jejich organl (postaveni
obce, orgdny obce, plsobnosti) a mél by tak byt prvnim predpisem, se kterym byste se jako
novi zastupitelé méli seznamit. Zakladni definici obce zdkon o obcich navazuje na Ustavu CR.
Obce jsou verejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni majetek. V pravnich vztazich vystu-
puji svym jménem (nebo-li maji pravni osobnost) a tim padem také za své jednani nesou pravni
odpovédnost. Zakon dale stanovuje, Zze zadkladnim Ukolem obce je pecovat o vSestranny rozvoj
Uzemi obce a o potreby svych obc¢and.

Vice:
& Ustava Ceské republiky

& Zakon ¢. 128/2000 Shb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist






1. ZAKLADNI SEZNAMENI| SE S VASi FUNKCI

Byl jsem zvoleny zastupitelem, a co dal?

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vam vznikl zvolenim, k némuz dochazi ukonc¢enim hlasovani.
Od toho momentu zastavate vefejnou funkci, coz s sebou pfinasi urcCitd prava a povinnosti.
Mandat vznika, prestoze jste dosud neslozili slib.

Z hlediska zpUsobu, jimz mlze byt funkce zastupitele vykonavana, rozlisujeme funkce:

Zastupitel vykonava vedle svého zaméstnani téz funkci ¢lena zastupitelstva.

Zastupitel po dobu vykonu funkce své dosavadni zaméstnani vykonavat nebude (vznikne mu
tzv. ptekdzka v préci z ddvodu obecného zajmu, pfi niz musi dosavadni zaméstnavatel po
celou dobu trvani funkce omluvit nepfitomnost zaméstnance - zastupitele v praci).

O zrizeni a obsazeni funkci, pro jejichz vykon bude ¢len zastupitelstva uvolnén, rozhoduje samo
zastupitelstvo. Pomér mezi reCenymi typy funkci neni pravné vymezeny, v praxi je ovsem limito-
vany zpravidla finan¢nimi moznostmi a také redlnymi potrebami obce. Pritom plati jednoduché
pravidlo - nestanovi-li zastupitelstvo urcitou funkci vyslovné jako uvolnénou, je vykonavana jako
funkce neuvolnéna.



(presnéji ¢len zastupitelstva, ktery byl pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnén) vykonava svou funkci tzv. na plny Uvazek, coz ovsem neni presné, jelikoz obdrzenim
mandatu ¢lena zastupitelstva vam nevznikd pracovnépravni vztah vUicéi obci, tzn., ze obec neni
vasSim zaméstnavatelem. Na vykon funkce zastupitele se nevztahuji zadné pevné uredni hodiny,
funkci vykonavate neustale. Také to znamena, ze se na vas az na vyjimky stanovené zakonem
o obcich nevztahuje zdkonik prace (vic&i obci). Jako uvolnény ¢len zastupitelstva mate narok
na odmeénu a dovolenou.

vykonava svou funkci vedle vlastniho zaméstnani. Jelikoz je vykon ve-
fejné funkce legalni prekdzkou v praci dle zadkoniku préce (z ddvodu obecného zajmu), je vas
zaméstnavatel povinen véam poskytnout pracovni volno v maximalnim rozsahu 20 pracovnich dn(
za kalendarni rok na dobu nutnou pro vykon funkce. OvSem pouze v ptipade, kdy neni mozné
funkci vykonavat ve svém volném case (zpravidla pokud by se zasedani zastupitelstva konalo
v bézné pracovni dobé) a pouze v nezbytném rozsahu (tj. nevznikd vdm narok na cely den volna,
pokud napriklad zasedani trva pouze dopoledne). Prekdzku v praci musite navic zaméstnavateli
prokazat. Neuvolnéni zastupitelé maji také moznost dostavat odmény za vykon své funkce, nic-
méneé udéleni ¢i neudéleni je zcela v rukou zastupitelstva. Odména tedy v tomto pripadé neni
narokova (s jedinou zadkonnou vyjimkou neuvolnéného starosty, ktery ma ze zadkona narok na urci-
tou odménu). Podnikatelim &i jinym samostatné vydéleéné ¢innym osobam muze byt pfiznana
pausalni ¢astka, ktera slouzi jako nadhrada uslého vydélku, o jeji vysi rozhoduje zastupitelstvo.
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Z hlediska zpusobu, jimZz muze byt “
funkce zastupitele vykonavana,
rozliSujeme funkce wuvolnéné
a neuvolnéné. Pritom plati jednoduché
pravidlo - nestanovi-li zastupitelstvo
urcitou funkci vyslovné jako uvolnénou,
je vyvkonavana jako funkce neuvolnéna.






2. JSEM ZASTUPITEL - PRAVA A POVINNOSTI

Prava a povinnosti zastupitele

Jako ¢lenlim zastupitelstva vam vznikaji nékterd prava a povinnosti. Pravy vyplyvajicimi z vasi
funkce jsou pravo:

predkladat zastupitelstvu, rad&, vybordm a komisim navrhy na projednani,

vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji ¢leny, predsedy vybord,
statutdrni organy pravnickych osob zalozenych obci, a na vedouci prispévkovych
organizaci a organizac¢nich slozek, které obec zalozila nebo zridila; pisemnou odpovéd
musite obdrzet do 30 dnd,

pozadovat od zaméstnancl obce (obecniho Ufadu a pravnickych osob obce) informace,
které souvisi s vykonem vasi funkce; IhGta na odpovéd je opét 30 dni.

Co se tyCe povinnosti, na svém prvnim zasedani zastupitelstva budete skladat slib, jehoz presné
znéni je uvedeno v zakonu o obcich (pokud slozeni slibu odmitnete nebo jej slozite s vyhradou,
mandat zastupitele vam timto okamzikem zanikne). Dle zakona jste dale povinni se Ucastnit za-
sedani zastupitelstva a jinych organ(, kterych mizete byt ¢leny, stejné jako plnit Ukoly, které vam
tyto orgdny ulozi. Zdkon vam dale ukldda povinnost hajit zdjmy obc¢anl obce a jednat a vystupo-
vat tak, abyste nesnizovali vaznost své funkce. Pokud vam pfi projednavani urcitého bodu realné
hrozi stfet zajmu, jste povinni ho dopredu oznamit danému orgdnu obce, ktery bod projednava.



Odpoveédnost zastupitele

Jako zastupitelé jste pravne odpovédni za jednani ve své funkci. Na vasi odpoveédnost za Skodu
zpUsobenou obci se vztahuji pravidla stanovena zakonikem préce, mj. i limitace vyse ndhrady
Skody (v urcitych pfipadech) 4,5 ndsobkem pramérného mési¢niho vydélku. V otazkach néhra-
dy majetkové a nemajetkové Ujmy vystupujete vici obci jako jeji zaméstnanci. Obec, v tomto
pripadé vas zaméstnavatel, musi prokazat vase zavinéni.

| jako zastupitel podléhate trestnépravni odpovédnosti dle trestniho zakoniku (a to nejen za Umy-
siné Ciny, ale v nékterych pripadech také za nedbalost). Trestni zakonik pohlizi na zastupitele
obce jako na uredni osoby, pokud se dopusti protipravniho jednani majiciho znaky trestného
¢inu, zjednodusené rfeCeno, pfi vykonu funkce nebo v souvislosti s timto vykonem. VasSe posta-
veni Uredni osoby pak znamena, ze vam vznika specifikovana trestni odpovédnost, ale soucasné
specidlni ochrana, ve vztahu k vykonu vasi funkce. Trestni zakonik tedy vymezuje tresty naptiklad
vUc&i napadeni Ufedni osoby, ale souc¢asné stanovuje tresty napfiklad za zneuziti pravomoci Gredni
osoby, mareni Ukoll z nedbalosti nebo pfijeti Uplatku.

Vedle téchto jasné vymezenych povinnosti se nyni vratime k povinnostem, které vam vznikaji dle
zadkona o obcich. Poruseni obecnych povinnosti Uc¢astnit se zasedani organl obce, ve kterych
jste ¢lenem, a hjjit zajmy obcand, neni pravné sankcionovano, coz ovsem neznamena, ze jejich
poruseni nemusi vést k provinéni, které jiz stihatelné je. Napfiklad povinnost plnit vdm svérené
ukoly stihatelna neni, ale pokud kvuli nesplnéni vaseho Ukolu dojde k Gjmé obce, nesete za to od-
poveédnost dle zadkoniku prace nebo i podle trestniho zakoniku.



Dalsi odpovédnosti, kterou nesete, je odpovédnost za naklddani s obecnim majetkem, tedy
povinnost byt radnym hospodarem. Zakon o obcich jasné stanovuje povinnost u¢elného a hos-
podarného (ekonomicky vyhodného) vyuzivani majetku obce. Zde je vhodné upozornit, ze za své
hospodareni a zavazky odpovidaji samy obce. Vedle toho je na obce kladena povinnost zajisténi
ochrany jejiho majetku pred odcizenim nebo poskozenim.

Termin ,,péce fadného hospodare* je obsazen také v obcanském zakoniku. V ném je uvedeno,
ze kazdy, kdo prijme funkci ¢lena voleného organu, se zavazuje, ze ji bude vykonavat s potreb-
nymi znalostmi a peclivosti. Zakonik v tomto pripadé bere neznalost jako zanedbani povinnosti.
Je proto vice nez vhodné se v co nejkratsi dobé sezndmit s fungovanim finanéniho fizeni na drovni
obci, zejména se sestavovanim a principy obecniho rozpoctu a dale s pravidly nakladani s ma-
jetkem obce.



Stiet zajmu

Samostatnou kapitolou je stfet zdjmU. Obecné Ize fici, ze mate oznamovaci povinnost v pfipadé
projednavani bodd, které pro vds mohou znamenat stfet zajmd. Ve funkci nesmite upfrednost-
nit osobni zajem pred vefejnym. Osobni zdjem zde znamena obohaceni se (majetkovy &i jiny
prospéch), které by vam, ¢&i vasSim blizkym, vase urcité jednani ve verejné funkci pfineslo. Pokud
jste uvolnéni ¢lenové zastupitelstva nebo neuvolnéni ¢lenové rady obce, starostové ¢i mistosta-
rostové, jste soucasné klasifikovani jako verejni funkcionari dle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a vztahuji se na vas i dalsi povinnosti.

V pfipadé, ze jste verejnym funkciondfem dle zdkona o stfetu zdjmu, vam vznikd povinnost
podavat oznameni ve formé standardizovaného ¢estného prohlaseni o:

(ozndmeni o mozném stietu zdjmu pfed jedndnim daného organu),

(informace o podnikani, ¢lenstvi ve statutarnich orgdnech, zaméstnani,

provozovani médii),

(vlastnény majetek, nabyti majetku ve funkci, nemovité véci, cenné

papiry apod.),

(pFijmy ziskané béhem funkéniho obdobi, véetné dard, jednotlivé
nesplacené zdvazky v hodnoté nad 100000 K¢&). Lhity a zplsob podavani oznameni

urcuje zakon. K tomuto ucelu byl také zfizen Centralni registr ozndmeni.

Vice:
Centralni registr oznameni
Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpisu

Metodika k podavani oznameni vefejnymi funkcionari podle zéakona o stretu zajmu

© @ & W

Formulare a dalsi vyznamné dokumenty ke stazeni



Ve funkci nesmite uprfednostnit osobni ‘ ‘
zajem pred verejnym. Osobni zajem
zde znamend obohaceni se (majetkovy
Ci jiny prospéch), které by vam, Ci vasim
blizkym, vase urcité jednani ve verejné

, , funkci ptineslo.
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3. JSEM ZASTUPITEL -
FINANCNIi ASPEKTY FUNKCE

Na co mam narok?

Odménovani zastupitell ma ve své kompetenci vyhradné zastupitelstvo obce. Ze zdkona maji
narok na finan¢ni odménu mési¢né vyplacenou z prostfedkd obce uvolnéni élenové zastupitel-
stva a neuvolnéni starostové. Tento narok vznikd okamzikem zvoleni do dané uvolnéné funkce
(resp. okamzikem, kdy zastupitelstvo urcitou jiz obsazenou funkci nové urci jako uvolnénou).
Konkrétni vyse mési¢ni odmény uvolnénych ¢lenl zastupitelstva se vypocitdva dle tabulky v pfi-
loze nafizeni vlady ¢&. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych
celk( (dle prdseciku kategorii ,,zastdvana funkce” a ,velikost obce®). Zastupitelstvo obce - ani
jiny organ obce - nema pravomoc vyslednou ¢astku v zadné podobé upravovat. V pripadé,
ze bude ¢&len zastupitelstva zvolen do vice funkci, pFfislusi mu odména pouze za jednu funkci
(nejvyssi). Narok na odménu zanikd dnem ukoncéeni vykonu dané uvolnéné funkce. Narokové
odmeény se nelze zreknout.

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva na pracovni odménu automaticky narok nemaji, ovsem obec
ji jim presto mUze poskytnout. V ptipadé neuvolnénych zastupiteld tedy neni vy$e odmény pevné
dand, zakonem je stanovenad pouze jeji maximalni vyse. O konkrétni ¢astce rozhoduje vyhradné
zastupitelstvo obce nadpoloviéni vétsinou viech &lend. Zastupitelstvo ma rovnéz v kompetenci
jednou stanovenou vysi odmény kdykoli upravit. Neuvolnéni zastupitelé vykonavajici vice funk-
ci (vymezenych zakonem) mohou byt souhrnné odmeénovani za soubézny vykon maximalneé
3 funkci. Vycet funkci, které |ze takto honorovat, je obsazen v zdkoné o obcich. Toto ovSsem opét
neni narokové a rozhodnuti zavisi na zastupitelstvu obce. Zvlastnim pripadem je zde neuvolnény
starosta obce, kterému zastupitelstvo obce stanovuje odménu v zakonném rozmezi. Pokud by
tak neucinilo, ma neuvolnény starosta narok na odmeénu dle vyse stanovené zdkonem.



Dalsi formou odménovani jsou mimoradné odmeény, které Ize vyméfit libovolnému ¢lenovi zastu-
pitelstva. O jejich vysi, kterd je omezena zakonem, a schvaleni rozhoduje vyhradné zastupitelstvo
obce jako o0 samostatném bodu programu na svém zasedani. Zakon urcuje pouze jejich maximalni
vy$i. Mimoradné odmény lze vyplacet za splnéni mimoradnych nebo zvldsté vyznamnych ukold
obce, coz je vzdy nutné fadné zdlvodnit.

Narokovou slozkou pro vSechny ¢leny zastupitelstva bez rozdilu je poskytnuti cestovnich nahrad
souvisejicich s vykonem vasi funkce. Vyse a podminky cestovnich ndhrad jsou stanoveny dle
totoznych podminek jako pro zaméstnance obce, a to dle zakoniku prace. Zakladni podminky
pro uznani cestovnich ndhrad (doba a misto nastupu cesty, zplsob dopravy a ubytovani apod.)
uréuje starosta, pokud nestanovi zastupitelstvo obce jinak. Zastupitelstvo obce také muze stanovit
nahradu za opotrebeni vlastniho vozidla v souvislosti se sluzebnimi cestami a vykonem funkce.

Za urcitych podminek vznika ¢lendm zastupitelstva obce nadrok na dalsi Ucelova plnéni.

Dle zakona o obcich jde napfiklad o ptispévek:
(pfi oddavani nebo verejnych ob¢anskych obradech),

(souvisejici s vykonem funkce),



Uvolnénym &leniim zastupitelstva Ize poskytnout pFispévek:

Tyto pfispévky se vyplaceji ze stanovenych penéznich fondd nebo z rozpodtu, pokud se v ném
s nimi dopredu podcitalo.

Narok na ¢erpani dovolené ve vztahu k obci maji pouze uvolnéni ¢lenové zastupitelstva. Nicméné
institut dovolené je zde vymezen dle zdkona o obcich, nikoliv dle zakoniku prace. Uvolnény ¢len
zastupitelstva ma narok na 5 kalendaFnich tydnu dovolené (tj. 35 kalendafnich dnd), pricemz
nejvyse 25 dnl Ize Cerpat v pracovni dny. Béhem dovolené se vyse pobirané odmeény nijak nekrati.
Nevycerpanou dovolenou lze prevadét vyhradné pouze do nasledujiciho roku, kdy je Cerpana
prednostné. Dovolené je pritom nutné evidovat. O ¢erpani dovolené si rozhoduji sami uvolnéni
¢lenové zastupitelstva, ovSem s ohledem na pripadna interni pravidla schvalend zastupitelstvem
obce.

Vice:

& Metodické doporuceni k ¢innosti uzemnich samospravnych celki 5.4: Nova pravni Uprava odmérnovani
a ostatnich souvisejicich ndrok( a penézitych plnéni ¢lend zastupitelstev uzemnich samospravnych celki
(se zamérenim na problematiku obci) podle pravniho stavu k 1. lednu 2018

& Narizeni vidgdy ¢. 318/2017 Sb., o vys$i odmén ¢lenu zastupitelstev uzemnich samospravnych celku






4. ORGANY OBCE - ROLE ZASTUPITELSTVA,
RADY, STAROSTY A OBECNiHO URADU

V Ceské republice funguje tzv. spojeny model vefejné spravy, ktery zjednodu$ené znamena,
ze orgadny Uzemnich samospravnych celkd vykondvaji dvoji plsobnost - samostatnou a pfene-
senou. Toto déleni je nezbytné vzdy odliSovat.

Samostatnou plsobnost obce lze vymezit tak, ze se jedna o spravu vlastnich zdlezitosti obce
a jejich obc¢andl. Jedna se tedy o zalezitosti, které jsou vlastni danému Guzemi a jejichz spravu
proto zdkon svéfuje vyluéné obci, resp. jejim orgdniim. Samostatna plsobnost je v zdkoné o ob-
cich vymezena tak, ze jde o vse, co se tykd zdjmUl obce a ob¢anl obce a neni svéfeno do jiné
plsobnosti (pfenesenad plsobnost obce, plsobnosti krajd, spravnich orgdnd apod.). Je to pravé
samostatna pUsobnost, o které jako &lenové zastupitelstva obce rozhodujete.

Zélezitosti samostatné plsobnosti jsou upravovany téz obecné zavaznymi vyhldskami, které
vydava zastupitelstvo obce. PFi vykonu samostatné plsobnosti mohou obce vzajemné spolu-
pracovat napfiklad formou dobrovolnych svazk( obci (§ 49 a nasl. zakona o obcich).



V logice fungovani spojeného modelu verejné spravy je ¢ast vykonu agend statni spravy pfene-
sena na obce a kraje. Pfenesenou plsobnosti je tedy statni sprava (Ukoly statu), jejichz vykonem
povéfil stat prostfednictvim zdkonl organy obce. Volené organy obce o pfenesené plsobnosti
nerozhoduji, nicméné stanovuji podminky (materidlné-organizacni) pro jeji vykon.

Obce se dle rozsahu pfenesené plsobnosti déli na tti zdkladni typy:

(vSechny obce),

(388 obci),

(205 obci).

V pfipadé obci s rozsitenou plsobnosti se jednd napfiklad o vydavani obcanskych prdkaz(,
Fidi¢skych prakazd, cestovnich dokladl, agendy zivnostenského Uradu, registr( vozidel a Fidi¢ud
a dalsich. Agendy matri¢nich a stavebnich Ufadl jsou rovnéz vykonem prenesené plsobnosti.
Na vykon pfenesené plsobnosti je obcim kazdorocné vyméren a pridélen prispévek na plnéni
Uukoll v pfenesené plsobnosti ze statniho rozpodtu (§ 62 zdkona o obcich).

Vice:

& Katalog a prehledy ¢innosti obci a krajd



Tabulka vybranych ukolu a agend pFfenesené pusobnosti dle typu obci

Typ obce

Vybrané agendy a likoly pfenesené pusobnosti

Prenesend pUsobnost v obcich
s matri¢nim uradem

— vydavani matri¢nich dokladd (rodné, oddaci, amrtni listy),
— zapisy do matri¢nich knih,

— zmény jména a pfijmeni,

— zapisy o uréeni otcovstuvi,

— vystaveni osvédcéeni a vysvédcéeni k uzavieni manzelstvi.

Prenesend plsobnost v obcich
se stavebnim Uradem

— vydavani stavebnich povoleni a zajistovani dalsich ¢innosti
souvisejicich se stavbami.

Prenesend plsobnost v obcich
s povérenym obecnim Uradem
(obec II. typu)

— vydavani rybarskych listka,
— registracni misto pro volby.

Prenesend plsobnost v obcich
s rozsifenou plsobnosti
(obec IIl. typu)

— vydavéani ob&anskych prikazd a cestovnich dokladd,

— vydavani fidi¢skych prakazu, registr motorovych vozidel a Fidi¢a,
— vydavani zivnostenskych opravnéni,

— koordinace poskytovani socialnich sluzeb,

— a dalsi...
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Vrcholnym organem obce je zastupitelstvo. Velikost zastupitelstva je uréena dle velikostnich
kategorii stanovenych v zdkonu o obcich; pohybuje se od 5 az 15 ¢&lent v nejmensich obcich
a od 35 az 55 v nejvétsSich méstech.

Informace o zasedani zastupitelstva (misto, ¢as, navrzeny program) se zverejiuji na Uredni desce
nejméné sedm dni pred jeho konanim. Pravomoc svolat zasedani zastupitelstva ma starosta, ktery
zasedani také zpravidla fidi. Starosta ma také povinnost svolat zastupitelstvo, pokud o to pisem-
né pozada alespon jedna tretina zastupitelstva, nebo hejtman kraje. Pokud by starosta nekonal
v souladu se zdkonem, mUze zastupitelstvo svolat mistostarosta, pfipadné jiny ¢len zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce je usnasenischopné, pokud je pritomna nadpoloviéni vétsSina vSech jeho
¢lent. Stejné tak k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé je potfeba souhlas nadpoloviéni
vétsiny véech &lenl zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva obce je vZdy vefejné a je z ného
pofizovany zapis, ktery je do 10 dnd po skonéeni zasedani zptistupnén k nahlédnuti u obecniho
Uradu. Podrobnosti jednani zastupitelstva mohou byt upravené v jednacim fadu, o jehoz podobé
a prijeti rozhoduje zastupitelstvo. Jednaci fad samoziejmé nemUze byt v rozporu se zdkonem
o obcich a dalsimi zakony.

Vice:
& Metodické doporuéeni k cinnosti Uzemnich samospravnych celkd 1: Jednaci Fady zastupitelstev obci
& Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celk( 2: Dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi

zastupitelstev obci



Mezi zakladni pravomoci zastupitelstva obce patfi

— schvalovani rozpoctu obce,

— nakladani s nemovitym hmotnym majetkem obce (nabyvani a prodej),

— poskytovani dotaci a nadvratnych finanénich vypomoci nad 50 000 K¢,

— uzavirdni uréitych smluv (napt. o prijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapuljcky, o prevzeti
dluhu, o prevzeti rucitelského zavazku).

— zfizovat a rusit vybory zastupitelstva obce, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny,

— volit z fad ¢len( zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce,

— zFizovani a ruseni pravnickych osob obce, pfispévkovych organizaci a organizacnich
slozek,

— zFizovat a rusit obecni policii,

— sjednavat meziobecni spolupraci,

— rozhodovat o zfizeni a ndzvech ¢asti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych
prostranstvi,

— rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

— plnit Ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy? (Prikladem takové kompetence
je napt. pravomoc obecniho zastupitelstva podle § 6 odst. 5 zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisl: rozhodovat o potizeni a vydani Uzemniho a regulaéniho planu).

— vydavat obecné zavazné vyhlasky,
— vydavat nafizeni obce v obcich, kde se rada obce nevoli.

1 Jde o zjednodus$eny a neuplny vycet pravomoci.

2 § 84 odst. 2 pism. y) zdkona o obcich - Z tohoto ustanoveni vyplyva, kdekoliv je v jiném zakoné nez v zdkoné o obcich sta-
novena pravomoc obecniho zastupitelstva, tak tfebaze by nebylo soucasné stanoveno, ze takovato pravomoc je pravomoci
vyhrazenou, na zékladé tohoto ustanoveni plati, ze tomu tak je.



Rada obce je vykonnym orgdnem obce v samostatné plsobnosti a pfi své praci odpovida za-
stupitelstvu obce, které ¢leny rady obce také voli. Pfenesenou plsobnosti se rada obce zabyva,
jen pokud tak stanovi zakon.

Pocet ¢lenl rady obce je vzdy lichy a pohybuje se v rozmezi 5 az 11 ¢len(, pficemz pocet radnich
nesmi prekrocit jednu tfetinu poctu ¢lend zastupitelstva obce. Pokud ma zastupitelstvo obce
méné nez 15 &lenl, rada obce se dle zdkona nevoli a jeji kompetence zastdvd z&asti starosta,
zC3asti zastupitelstvo obce. Pokud byla rada zvolena, ale v pribéhu jejiho funkéniho obdobi klesne
pocet jejich ¢lenl pod 5 a pfi nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce nedojde k navyseni poctu
¢lent, prechdzi pravomoci rady obce na zastupitelstvo obce.

Rada obce se schazi dle potteby a jeji schiize jsou vzdy neverejné, nicméné k jednotlivym bodim
schlize rady obce lIze prizvat dalsi osoby. Rada obce je usnasenischopna, je-li pfitomna nadpo-
loviéni vétsina véech ¢lentd rady. Stejné tak k platnému usneseni je potfeba souhlas nadpoloviéni
vétsiny vSech ¢lend rady. Z jednani rady obce se pofizuje zapis, ktery je uloZen k nahlédnuti pro
zastupitele obce. Jednim z hlavnich Ukoll rady je pfipravovat ndvrhy pro jednani zastupitelstva
obce a zabezpecdit plnéni jim prijatych usneseni. Rada obce nadale plni své ukoly i po ukoncéeni
funkéniho obdobi zastupitelstva obce, a to az do doby zvoleni nové rady obce.

Vice:

& Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celk( 12: Rada obce, starosta obce, tajemnik
obecniho uradu



Zakladnimi pravomocemi rady obce jsous:

— zabezpecdit hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu,
— provadét rozpoctova opatfeni (pouze v rozsahu delegovaném zastupitelstvem obce).

— zfizovat a rusit dle potreby komise rady obce, jmenovat a odvoldvat jejich predsedy
a Cleny,

— schvalovat organizaé¢ni fadd obecniho uUradu,

— stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Uradu (zfizovat a rusit odbory a oddéleni),

— rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
plusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo.

— vydavat narizeni obce.

3 Jde o zjednoduseny a neuplny vycet pravomoci.



Dle zdkona je hlavnim poslanim starosty zastupovat obec navenek, tj. byt jejim reprezentan-
tem a tvari. Starosta ovSsem neni nejvysSsim organem obce, jelikoz za vykon své funkce odpovi-
da zastupitelstvu obce, které ho do této funkce voli. V obdobné situaci jsou mistostarostové.
Starosta pravné jedna za obec, ale ve vétsiné pfipadd musi pravni jednani pfedem odsouhlasit
zastupitelstvo obce nebo rada obce (opét s vyjimkou obci, v nichzZ neni rada obce volena; v jejich

pfipadé mize o celé fadé pravnich jednani rozhodnout sédm starosta obce).

Starosta svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva a rady obce a podepisuje zapisy z nich
porizené. Starosta a mistostarostové rovnéz podepisuji pravni predpisy obce (obecné zavazné
vyhlasky a narizeni obce). Starosta ma také kompetenci pozastavit vykon usneseni rady obce
a predlozit ho k posouzeni zastupitelstvu obce. V pripadech danych zdkonem starosta zfizuje
zvlastni orgdny obce pro vykon prenesené plsobnosti, v takovémto pfipadé pak i jmenuje a od-
volava jejich ¢leny.

Daldimi dllezitymi pravomocemi starosty jsou:

(uzavirad a ukoncéuje pracovni poméry zaméstnancl obce a stanovuje jim plat podle zvlastnich
pravnich predpis).

4 Jde o zjednoduseny a neuplny vycet pravomoci.



Obecni Urad tvori starosta, mistostarostové, tajemnik Uradu (pokud je tato funkce zfizena -
Vviz nize) a zaméstnanci Uradu.

Organizacni ¢lenéni na odbory a oddéleni je v kompetenci rady obce, neni vSak podle zadkona
povinné. Obecni Ufad v samostatné plsobnosti plni Ukoly ulozené zastupitelstvem nebo radou
obce a pomaha vybordm a komisim v jejich ¢innosti. V pfenesené plsobnosti vykonava véechny
agendy, které vyslovné ze zdkona nevykonava jiny organ obce (napfiklad rada obce).

V obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozsifenou pUsobnosti je povinné zfizena
funkce tajemnika obecniho tfadu, ktery je odpovédny za plnéni Gkold starostovi. V ostatnich
obcich je zrizeni této funkce dobrovolné, pokud ale neni zfizena, ukoly tajemnika uradu plni sta-
rosta. Tajemnik se U¢astni zasedani zastupitelstva i rady obce s poradnim hlasem. Osoba vykona-
vajici funkci tajemnika obecniho Uradu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich.

Vice:

& Metodické doporuéeni k cinnosti Uzemnich samospravnych celki 13: Obecni tifad



Vybory a komise (organy zastupitelstva a rady obce)

Zastupitelstvo obce muize zfidit vybory jako své inicia¢ni a kontrolni orgédny. Kontrolni a finanéni
vybor jsou zfizovany povinné. Predsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce (s vyjimkou
osadniho vyboru). Clenové vyboru, jejichz pocet musi byt lichy, se schazi dle potieby a pini
Ukoly zadané zastupitelstvem obce, kterému jsou odpovédni. Pro platné usneseni je potreba
souhlas nadpoloviéni vétsiny ze véech ¢lenl vyboru. Usneseni se vyhotovi pisemné a predklada
zastupitelstvu obce.

Finanéni a kontrolni vybory - ze zdkona povinné - maji kazdy nejméné tfi ¢leny a nemohou jimi
byt starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho Uradu a zaméstnanci Uradu zabezpecujici roz-
poctové a ucetni agendy.

zejména provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi
prostredky obce.

kontroluje pInéniusneseni zastupitelstva
obce a rady obce (je-li zfizena) a kontroluje dodrzovani /_\
pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim Ufadem
na Useku samostatné pUsobnosti. Kontroly provadi na
zadkladé zdkona nebo povéreni zastupitelstva obce.

Z kontroly se vyhotovuje zapis, ktery se predklada
zastupitelstvu obce.




V jednotlivych ¢astech obce mulze zastupitelstvo zfidit osadni nebo mistni vybory. Ty mohou
predklddat zastupitelstvu, radé nebo vyborim zastupitelstva nédvrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce
a rozpoctu obce. Déle jsou opravnény se vyjadrit k ndvrhdm organt obce tykajicich se dané &asti
obce a také k pripominkam a podnétim predklddanych obcany dané ¢asti obce. Pozada-li pred-
seda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt udéleno. Pocet ¢lenl
osadniho vyboru uréuje zastupitelstvo, minimalni pocet je ovéem tfi. Cleny vybirad zastupitelstvo
z ob&anU s trvalym pobytem v dané ¢asti obce; stejné tak predsedu vyboru.

Také rada obce mUze ztizovat své iniciativni a poradni orgdny, které jsou nazyvadny komise rady
obce.

Komisim |ze svérit urcitou ¢ast vykonu prenesené plsobnosti. Predsedou komise mUze byt v ta-
kovém pfipadé jen osoba, kterd prokazala zvlastni odbornou zplsobilost v oblasti komisi svéfené
prenesené plsobnosti. Komise se usnasi vétsinou hlasd vsech svych ¢lenl a je ze své Cinnosti
odpovédnd radé obce; ve vécech vykonu prenesené plsobnosti na svéfeném Useku odpovidad
starostovi.

Vice:

& Metodické doporuceni k &innosti Gzemnich samospravnych celkd 3: Vybory a komise organtd USC






5. PRAVNI PREDPISY OBCE

Vyznamnou kompetenci, kterou obec disponuje, je legislativni pravomoc, tj. pravo vydavat
vlastni pravni predpisy obce, jakozto obecné zavazné normativni pravni akty. Ustava CR obci
zarucuje pravo vydavat v samostatné plsobnosti obecné zavazné vyhlasky a v pfenesené pu-
sobnosti umoznuje na zakladé dalsSiho zakonného povéreni vydavat narizeni obce. Ty v hierarchii
pravniho rédu CR spadaji mezi podzakonné pravni predpisy a jako takové nesmi odporovat tomu,
co je jiz upraveno v zakonech, tedy predpisech vyssi pravni sily. Narizeni obce i obecné zavazné
vyhlasky jsou platné pouze v daném Uzemnim (spravnim) obvodu a poruseni jejich povinnosti
mudze byt prestupkem.

Obecné zavazné vyhlasky jsou origindrnimi pravnimi predpisy, které jsou vydavany v samostatné
plsobnosti obce. Tato legislativni pravomoc je zakotvena v Ustavé v ustanoveni, ze ,zastupi-
telstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat obecné zdvazné vyhlasky“, a dale rozvedena
v zakonu o obcich.

Z&kon o obcich stanovuje, ze obec mize obecné zadvaznou vyhlaskou uklddat povinnosti
k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku omezenim urcitych ¢innosti na urcenych
mistech Ci v urcitém cCase, dale stanovit podminky poradani verejnych sportovnich a kulturnich
podnikd nebo povinnosti smérem k zajisténi Cistoty verejného prostranstvi a ochrany Zivotniho
prostredi, pfipadné ukladat dalsi povinnosti, stanovi-li tak zvlastni zakon. Povinnosti stanovené
v obecné zavazné vyhlasce viak nesmi prekrocit rdmec samostatné plsobnosti, jinymi slovy, obec
nemdze témito predpisy usmérnovat ¢innosti, jejichz regulaci neméa ze zdkona ve své plsobnosti.



Narizeni obce se proto radi mezi odvozené ¢i provadéci pravni predpisy, které upravuji zalezitosti
jiz v zakonech stanovené a k jejichz vydani je nutné vyslovné zakonné zmocnéni. Jejich prostred-
nictvim je dany zdkon pfizplsoben mistnim podminkdm kazdé obce. Nafizeni obce je vydavano
radou obce; v pfipadé, Ze v obci neni rada obce volena, vydava natizeni zastupitelstvo obce.

Vydani pravnich predpist obce, tedy nafizeni obce i obecné zavaznych vyhlasek, probiha ve tfech
krocich.

dojde ke schvaleni pravniho predpisu obce zastupitelstvem ¢i radou obce
na svém zasedani.

musi byt pravni predpisy vyhlaseny prostrednictvim jejich vyvéseni na uredni
desce obecniho Ufadu po dobu 15 dnu, pripadné téz jejich uverejnénim zplsobem
v misté obvyklym. U¢innosti pravni predpisy nabyvaji patndctym dnem po vyhlaseni,
pokud neni stanovena uUcinnost k pozdéjsimu datu. Vyzaduje-li to naléhavy obecny

Bez tohoto vyhlaseni nejsou pravni predpisy obce platné.



je zaslani pravniho predpisu neprodlené po dni vyhlaseni Ministerstvu
vnitra v pripadé obecné zavazné vyhlasky a krajskému Uradu v pripadé narizeni obce.
Ty vykonavaji dozor nad vydavanim a obsahem téchto pravnich pfedpisd obce a mohou
obec vyzvat ke zjednani ndpravy, pozastavit U€innost pravniho predpisu a pripadné
podat ndvrh Ustavnimu soudu na jeho zruseni. Obec ma povinnost vést evidenci
pravnich predpisl, které vydala, a zdroven je zptistupnit vefejnosti na obecnim Ufadu
(v pfipadé obci s rozsifenou plsobnosti také na obecnich Ufadech plsobicich v jejim
spravnim obvodu) i zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup.

Vice:

& Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samosprévnych celki 4.1: Tvorba obecné zdvaznych vyhldsek
(Uprava mistnich zdlezitosti verejného poradku)

& Metodicky material (¢. 28) k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuji mistni poplatky
s ucinnostiod 1. 1. 2018 (+ vzory vyhlasek)

& Metodické materidly k obecné zavaznym vyhlaskam obce






6. HOSPODARENI A NAKLADANI
S MAJETKEM OBCE

Rozpocet obce je verejnym rozpoctem a jeho tvorba tak probiha v ndvaznosti na udaje obsazené
v dalSich soucastech rozpoctové soustavy, jako je statni rozpocet nebo rozpocet kraje.

Tvorbu rozpodtu, tedy rozpoctovy proces a jeho nalezitosti, upravuje zakon €. 250/2000 Sb.,
o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoétd, ve znéni pozdéjsich pfedpisd. Rozpocet je dle
tohoto zadkona vytvaren na obdobi jednoho roku, pficemz rozpoctovy rok je shodny s rokem
kalendafnim, a vychazi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu (prehledu predpokladanych nakladd
a vynosU na nejméné dva nasledujici roky). Sestavuje se zpravidla jako vyrovnany, kdy se vyse
priimG rovna vysi vydajl, ackoliv mlze byt za urcitych okolnosti schvélen i jako prebytkovy nebo
schodkovy. Navrh rozpoctu musi byt nejméné po dobu 15 dntl pfede dnem jeho projednédni v za-
stupitelstvu obce zvefejnén na Ufedni desce a zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Timto
zpUsobem se s ndvrhem rozpoctu mohou obc¢ané sezndmit a pripadné k nému vznést pripominky.
Do 30 dni po schvaleni je rozpocet zverejnén na internetovych strdnkach obce a soucasné je
na Uredni desce oznameno, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby. Timto zplsobem musi byt zptistupnén az do schvéleni rozpodtu na
nasledujici rozpoctovy rok.

Vice:

& Zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoltovém uréeni vynosu nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fonddim (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpist

& Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpocltovych pravidlech tuzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist



Obsahem rozpoctu obce jsou prijmy a vydaje obce a ostatni penézni operace, pokud nejsou
zakonem z rozpoctu vyclenény.

— prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

— prijmy z vysledkl vlastni ¢innosti,

— prijmy ze spravnich poplatk( za Ukony spojené s vykonem statni spravy v prenesené
plsobnosti (spravni poplatky),

— prijmy z vybranych pokut ulozenych orgadnem obce,

- pfijmy z mistnich poplatk(,

— vynosy dani nebo podily na nich podle zdkona o rozpoctovém urceni dani,

— dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondl véetné prispévku na vykon statni
spravy (prenesené plsobnosti),

— dotace z rozpoctu kraje,

— prijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou pfijmem obce, kterad
organizaci ztidila nebo zalozila apod.



Mezi nejvyznamnéjsi pfijmy obci patfi dafiové pFijmy a transfery z ostatnich vefejnych rozpoétu.

zahrnuji prijmy z dani vyluénych, napf. dané z nemovitosti, jejichz celé vynosy jdou
do rozpoctu obce, a prijmy z dani sdilenych. V tomto pfipadé jsou mezi obce a kraje jako celek
rozdéleny podily na danich, které byly v prdbéhu rozpocétového roku vybrany na tUzemi celého
statu. Tyto celkové objemy jsou dale prerozdéleny mezi jednotlivé obce na zakladé vypoctu sta-
noveného v zdkoné o rozpoctovém urceni dani. obce je prispévek
na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti, tedy ¢aste¢nou Uhradu mzdovych a provoznich
vydajl s nim spojenych. Celkovou vysi prostfedkl k tomuto Ucelu stanovuje Ministerstvo vnitra ze
statniho rozpoctu, konkrétni vyse prispévkd pro jednotlivé obce jsou pak kazdoroéné vypocteny
na zakladé postupu zvefejnéného v Priloze &. 8 k zakonu o statnim rozpoctu CR.

Vice:
& Zdkon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

=} Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist



— zadvazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony,

- vydaje na vlastni &¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

- vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zakonem,

— zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahd v jejim hospodateni a ze
smluvnich vztah( vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila,

— zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty, véetné
prispévkl na spole¢nou ¢innost,

- Uhrada urokl z ptijatych pUGj¢ek a uvérq,

— vydaje na emise vlastnich dluhopist a na Uhradu vynosd z nich nélezejicich jejich
vlastnikam,

— vydaje na podporu subjektl provadéjicich verejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromeého podnikdni prospésného pro obec,

— jiné vydaje uskute¢néné v ramci plUsobnosti obce, véetné darl a prispévkd na sociadlni
nebo jiné humanitarni ucely.

Mezi bézné vydaje patfi zejména finanéni prostredky vynalozené na sluzby obyvatelstvu (vydaje
do oblasti vzdélavani a zdravotnictvi), dopravni obsluznost, udrzbu vlastnino majetku a verejnych
prostranstvi nebo vykon statni spravy v prenesené plsobnosti. Kromé zminénych vydaji mize
obec poskytovat fyzickym ¢i pravnickym osobam také dotace nebo navratné finanéni pomoci.

Vice:

& Informacni systém Uzemni MONITOR (Integrovany informadni systém Statni pokladny). Uzemni Monitor
prehledné zobrazuje prijmy a vydaje samospravy.

& Informacni systém Statni MONITOR (Integrovany informacni systém Statni pokladny). Monitor Statniho
rozpoctu prehlednée zobrazuje prfijmy a vydaje statu v déleni dle jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a déle
dle druht jednotlivych vydaja.

Prehled MF CR o politice, metodikdch Fizeni a hospodareni uzemnich rozpoctl CR.

@ @

Vse o prispévku na vykon statni spravy.



Obec ma kromé hospodareni podle vlastniho rozpoé&tu Ustavou CR zarucenu také moznost vlast-
nit majetek. Nakladani s majetkem obce je ale kvlli jeho povaze podstatné vice omezeno nez
v pfipadé vlastnictvi u subjektl soukromého prava. Obcim jsou v této oblasti ulozeny specifické
povinnosti a naopak urcitd omezeni, kterd maji vést k tomu, aby jejich majetek byl vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a ukoly obce.

Obecné plati, ze kazdé pravni jednani (zjednodusené re¢eno uzavreni kazdé smlouvy) musi byt
predem schvaleno k tomu prislusnym obecnim orgdanem (zpravidla zastupitelstvem ¢i radou
obce). Az na zdkladé tohoto schvéleni mlze starosta sjednat pfislusnou smlouvu (v mezich
predchoziho schvaleni). Bez tohoto schvaleni je dand smlouva neplatna.

Dale plati, Ze pti Uplatném prevodu majetku se cena musi sjednavat ve vysi, kterd je v misté, Case
a za obdobnych smluvnich podminek obvykld, a pfipadné odchylky od této ceny (prijeti nizsi
nez obvyklé ceny) musi byt zdGvodnény. Obec je déle ze zdkona povinna pedovat o zachovani
a rozvoj svého majetku. Tyto povinnosti a omezeni vychazeji jiz z podstaty poslani obce, kterym
na rozdil od soukromych vlastnik( neni zisk, ale péce o vSestranny rozvoj svého Uzemi a potfeby
svych obc&and.

Vice:

& Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celk( 7.2: Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem podle zakona o obcich



Hospodareni obce je na zakladé zdkonné povinnosti kazdoroéné prezkoumavano krajskym
Uradem, pripadné externi auditorskou spolecnosti na vlastni naklady.

RozsahlejSim nastrojem kontroly hospodareni s verejnymi prostredky je finanéni kontrola ve
verejné spravé probihajici na zakladé pfislusného zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vefFejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich
predpisl. Cilem finanéni kontroly je zejména provérovat dodrzovani pravnich predpist a opatreni
pri hospodareni s verejnymi prostredky a zajisténi jejich ochrany pfi hospodarném, efektivnim
a ucelném vykonu verejné spravy. Financni kontrolu tvofi zejména verejnospravni kontrola a vnitr-
ni kontrolni systém, odpovédnost za provadéni finanéni kontroly maji vedouci organC verejné
spravy v ramci své fidici pravomoci.

Vice:

& Zdkon ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist



predstavuje finan¢ni kontrolu skuteénosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostredky pred jejich poskytnutim, v prdbéhu jejich pouziti i ndsledné. Metodické
Fizeni a koordinace této kontroly je v gesci Ministerstva financi jakozto Ustfredniho spravniho
Uradu pro finan¢ni kontrolu. Obce kontroluji hospodareni s vefejnymi prostfedky u prispévkovych
organizaci ve své pusobnosti, vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadatel( o vetejnou finanéni
podporu nebo u prijemcl verejné finanéni podpory.

Tento systém zahrnuje
Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrola je zajistovana vedoucimi zaméstnanci jako soucast
vnitfniho Fizeni orgdnu verejné spravy a predstavuje predbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu
uskutecnovanych operaci. Naopak interni audit predstavuje nezavislé a objektivni prezkoumavani
a vyhodnocovani operaci a vnitfniho kontrolniho systému daného organu, které je zajistovano
funkéné nezavislym uUtvarem. Interni audit zahrnuje finanéni audity (kontrola majetku a zdroj jeho
financovani), audity systému (provérovani a hodnoceni systému zajisténi prijm0 orgdnu verfejné
spravy), audity vykonu (kontrola hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti operaci a pfimérenosti
a ucelnosti vnitiniho kontrolniho systému).

Vice:

& Zékon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazkd obci, ve znéni pozdéjsich predpist

& Zakon & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni zékona ¢&. 183/2017 Sh.



7. VZTAH OBCE VUCI
KRAJSKEMU URADU

Tento vztah se vSak zdsadné |isi v pfri-

padé vykonu samostatné a prenesené
plsobnosti. V samostatné plsobnosti obec

realizuje své pravo na samostatné spravovani

svych vlastnich zdlezitosti a statni organy &i orgadny
kraji do ni mohou zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana
zadkona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah sa-
mostatné plsobnosti tak mdze byt omezen jen zdkonem.
Kontrolu vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim
obci kontroluje Ministerstvo vnitra jakozto Ustfedni organ
statni spravy.



Naopak v pfipadé prenesené plsobnosti zajistuje organ
obce vykon statni spravy, ktery na néj zakony prenesl

stat.

Krajskému uradu je také
ulozeno poskytovat v ob-
lasti vykonu pfenesené plsob-
nosti orgadnlim obci metodickou
a odbornou pomoc.

Ze zakona o obcich vyplyvaji dalsi pravomoci

kraje, respektive krajského Uradu jakozto organu
kraje, vici obci. Mezi né patfi napfiklad dozor krajské-
ho Uradu nad vydavanim narizeni obci, prezkoumavani
hospodareni obci prislusnym krajskym uradem za uply-
nuly kalendarni rok nebo vydavani souhlasu krajského
Uradu s verejnopravni smlouvou o vykonu prenesené

plsobnosti mezi obcemi.







8. PARTICIPACE OBCANU

Prikladem dalsi formy participace obcant na rozhodovani o otdzkdch chodu obce je mistni re-
ferendum, ve kterém se rozhoduje o vécech, jez patFi do samostatné pusobnosti obce. Toto
referendum probiha na Uzemi obce nebo na Uzemi celého Uzemné ¢lenéného statutarnino més-
ta, pripadné v méstské ¢asti nebo méstském obvodu Uzemné c¢lenéného statutdrniho mésta
a spole¢né s krajskym referendem predstavuje jednu z forem prfimé demokracie v Uzemi. Mistni
referendum se kona3, jestlize se na tom usnese zastupitelstvo obce nebo pripravny vybor poda
navrh na kondni mistniho referenda a zastupitelstvo obce rozhodne o jeho vyhlaseni.

Otazka navrzend pro mistni referendum musi byt jednoznaéné polozena tak, aby na ni bylo
mozno odpovédét slovem ,ano” nebo ,ne“. Zadkon dale omezuje konani referenda o mistnich
poplatcich a rozpoctu obce, o ztizeni nebo zruseni orgdnd obce, volbé nebo odvolani volenych
nebo jmenovanych pfedstavitell, nebo pokud by polozena otdzka &i rozhodnuti referenda byly
Vv rozporu s pravnimi predpisy apod. Referendum se kona tajnym hlasovanim na zakladé vseo-
becného, rovného a pfimého hlasovaciho prava, pficemz pravo hlasovat v mistnim referendu ma
kazda osoba, kterd ma pravo volit do zastupitelstva obce.

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je treba uUcasti alespon 35 % opravnénych osob.
Aby bylo rozhodnuti zavazné, musi pro néj hlasovat nadpolovic¢ni vétSina opravnénych osob,
které se mistniho referenda zuc&astnily, a alespon 25 % opravnénych osob.



Petiéni pravo je na Ustavni Urovni zaruc¢eno Listinou zdkladnich prav a svobod a provedeno
zakonem ¢&. 85/1990 Sb., o pravu petiénim. Petice nesmi zasahovat do nezavislosti soudu nebo
vyzyvat k porusovani jinych zdkladnich prav a svobod zaruc¢enych Listinou zakladnich prav
a svobod. Petice mize byt podana individudlné nebo spole&né, k sestaveni petice, sbéru podpis
a jednani s pfislusnym orgdnem muze byt také vytvoren peti¢ni vybor. Petice mize byt adre-
sovdna vzdy pouze subjektim verejného prava a musi byt predana v pisemné formé. Obsahuje
vzdy jméno, pFijmeni a bydlisté obc&and, ktefi ji podavaiji.

Orgén, jemuz je petice adresovana, je povinen ji pfijmout, jeji obsah posoudit a do 30 dnd pisemné
odpovédét tomu, kdo ji podal, anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru. Nepatfi-li véc
do jeho plsobnosti, petici do 5 dnd postoupi prislusnému organu a uvédomi o tom toho, kdo
petici podal. Statni orgdny i orgdny Uzemnich samospravnych celkl jsou podle peti¢niho zdkona
povinny upravit zpulsob pfijimani, projednavani a vyfizovani petici jim adresovanych ve svych
jednacich radech nebo obdobnych predpisech - v pripadé obci jsou tyto nalezitosti upraveny
smeérnicemi.

Participativni rozpocet predstavuje ¢ast sumy rozpoctu obce ¢i méstské Casti, o jejimz vyuziti
spolurozhoduji obyvatelé spole¢né se svymi zastupiteli. Tento nastroj zvysuje zapojeni ob¢ant do
rozhodovani o otazkach rozdéleni financi z rozpoctu obce prostrednictvim formulovani priorit-
nich oblasti rozpodtu nebo pfimo tvorbou konkrétnich projektd, z nichz je hlasovano o vitézném
projektu, ktery bude realizovan.



Participace obcanl na ¢innosti verejné spravy je obecné umoznéna také prdvem na informace,
které je zakotveno v Listiné zakladnich prdv a svobod. V ni je také stadtnim orgdndm a orgdndm
Uzemni samospravy ulozena povinnost pfimérenym zplsobem poskytovat informace o své &in-
nosti, kterd je dale rozvedena v zdkoné &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich prepist. Tento zadkon upravuje pravidla pro poskytovani informaci zadateldm,
které probiha formou zverejnéni nebo na zakladé zadosti, a zaroven stanovuje, v jakych pripadech
je pravo na informace omezeno.

Poskytovani informaci zverejnénim vychazi ze zdkonné povinnosti povinnych subjektl informovat
verejnost o své Cinnosti. Informace je v tomto pripadé poskytovana ve vsech formatech a jazycich,
ve kterych byla vytvorena. Druhou moznosti je uplatnéni prava na informace prostrednictvim
zadosti o poskytnuti informace. Tato Zadost se podava Ustné nebo pisemné. Pisemna zadost
musi obsahovat informace k identifikaci zadatele a musi z ni byt zfejmé, kterému povinnému
subjektu je urCena a ze se zadatel domaha poskytnuti informace ve smyslu tohoto zakona. Po-
kud povinnému subjektu v podani informace nebrani dalsi prekazky (poskytnuti informace brani
zakonna vyjimka, zadost je nejasnd, neobsahuje potfebné informace o zadateli, nespada do jeho
pUsobnosti apod.), musi zadateli poskytnout pozadovanou informaci do 15 dnd, a to ve formatech
a jazycich dle obsahu zadosti.

Vice:
& Stranky Ministerstva vnitra k obcanskym aktivitam

& Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkl 4: Informovani obce o své ¢innosti
a participace obcanl na uzemni samospravé






9. CO PRO VAS DELA MINISTERSTVO VNITRA?

Ministerstvo vnitra (MV) je Ustfednim orgadnem statni spravy pro vnitini véci. Dle zakona
€. 2/1969 Sb., tzv. kompetenéni zakon, ve znéni pozdéjich predpisd, Ministerstvo vnitra plni
koordinacni Ulohu v oblasti organizace a vykonu verejné spravy, a také v oblastech spravniho
trestani, spisové sluzby a postupl podle kontrolniho fadu.

Ministerstvo vnitra rovnéz vykonava metodickou pomoc pro Uzemni samospravné celky. Vydava
metodicka doporuceni, ale také tematické casopisy, napt. Vefejnou spravu nebo Spravni pravo.
Na webovych strdnkdch MV (www.mvcr.cz) je dostupny Véstnik vlady pro organy kraju a orga-
ny obci nebo seznam platnych pravnich predpist a smérnic tykajicich se ¢innosti organt krajl
a orgadnul obci. MV déle zpracovava odborné analyzy z oblasti vefejné spravy, vyrocni zpravu
o stavu vefejné spravy a dalsi uzite¢né publikace. Dalsi z fady roli MV je pt¥iprava podkladi pro
statni rozpocet pro prispévek pro obce na vykon kol v pfenesené plsobnosti. MV pravidelné
zverejnuje prehlednou tabulku rozepsaného prispévku dle jednotlivych plsobnosti a obci.

MV v neposledni fadé organizuje kurzy pro zastupitele obci, napriklad v oblasti financ¢ni-
ho Fizeni obci (projekt Zastupitel v kurzu). Je rovnéz organizdtorem soutézi PFfivétivy urad
a Ceny MV za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé. Kazdoroc¢neé také porada celostatni konferenci
Moderni vefejnd sprava, jejiz soucasti je tradicni Narodni konference kvality ve vefejné spraveé.

Vice:

& WWW.mVCr.cz a www.mvcr.cz/verejna-sprava

& Publikace Verejnd spréva v Ceské republice vydand Ministerstvem vnitra v roce 2017

& Zdkon & 2/1969 Sh. Zékon Ceské ndrodni rady o zFizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy

Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist (tzv. kompetenéni zékon)



Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly

Oddéleni dozoru Praha

Oddéleni dozoru
Ceské Budéjovice

Oddéleni dozoru Plzen

Oddéleni dozoru
Karlovy Vary

Oddéleni dozoru
Usti nad Labem

Oddéleni dozoru
Liberec

Oddéleni dozoru
Pardubice

Oddéleni dozoru
Hradec Kralové

Oddéleni dozoru
Jihlava

— metodickd pomoc obcim, odbordk@mvcr.cz

— dozor nad vykonem
samostatné plsobnosti
Uzemnich samospravnych
celka (USO),

— kontrola nad vykonem
samostatné plsobnosti USC,

— kontrola vykonu prenesené
pusobnosti krajd a hlavniho
meésta Prahy

Uzemni oddéleni dozoru dozorpha@mvcr.cz

Uzemni oddéleni dozoru dozorcb@mvcr.cz
Uzemni oddéleni dozoru dozorpm@mvcr.cz
Uzemni oddéleni dozoru dozorkv@mvcr.cz
Uzemni oddéleni dozoru dozorul@mvcr.cz
Uzemni oddéleni dozoru dozorlb@mvcr.cz
Uzemni oddéleni dozoru dozorpu@mvcr.cz
Uzemni oddéleni dozoru

dozorhk@mvcr.cz

Uzemni oddéleni dozoru dozorji@mvcr.cz

974816 411
974816429

974827691

387722393

974320720

974320728

352625199

974420710

482710261

603190884

974520715

567300369



Oddéleni dozoru Brno

Oddéleni dozoru Zlin

Oddéleni dozoru
Olomouc

Oddéleni dozoru
Ostrava

Odbor strategického
rozvoje a koordinace
vefejné spravy

Odbor voleb

Odbor spravnich
cinnosti

Odbor v§eobecné
spravy

Uzemni oddéleni dozoru

Uzemni oddéleni dozoru

Uzemni oddéleni dozoru

Uzemni oddéleni dozoru

— podklady pro pfispévek na
vykon prenesené plsobnosti,

— Uzemné spravni ¢lenéni statu,
— analyzy rozvoje verejné spravy,
— Fizeni kvality ve verejné sprave,
— mezinarodni spoluprace,

— organizace akci (konference,
kurzy pro zastupitele, soutéze)

— pravni a metodické Fizeni
voleb,

— technické zabezpeceni voleb

— rodna Cisla, registr obyvatel,
evidence obyvatel,

— obcanské prikazy, cestovni
doklady

— statni obcanstvi, matriky,

— sdruzovani v politickych
strandach a hnutich,

— statni hranice, statni symboly

dozorbm@mvcr.cz

dozorzl@mvcr.cz

dozorol@mvcr.cz

dozorov@mvcr.cz

osr@mvcr.cz

volby@mvcr.cz

osc@mvcr.cz

ovs@mvcr.cz

543213089

577012146

974760720

974720720

974816644

974 817 361
974817377
974817 378

974849788

974816 461
974816 301
224223643



Uzemni ¢lenéni statu proslo po roce 1989 zasadni reformou, kterd si kladla za cil odbourat cent-
ralismus predchoziho rezimu a obnovit obecni samospravu. V roce 1990 byly zavedeny obecni,
meéstské a okresni Urady, které nahradily dfivéjsi ndrodni vybory. Okresni Urady mély povahu
organu statni spravy. V roce 1997 byly Ustavnim zdkonem zavedeny vyssi Uzemni samospravné
celky (kraje a hlavni mésto Praha, jez ma specidlni postaveni popsané ve viastnim zadkoné), které

doplnily strukturu uzemniho &lenéni o regionalni Uroven.

Druha faze reformy si kladla za cil zefektivnit vykon statni spravy v Uzemi a prejit na tzv. spojeny
model verejné spravy, kdy je East vykonu statni spravy prenesena na Uzemni samospravné celky
(obce a kraje). Prvnim krokem bylo ukoncéeni ¢innosti okresnich Uradd a preneseni jejich kompe-
tenci na obce a kraje. Pro distribuci kompetenci byly nové vytvoreny tfi typy obci:

(vSechny obce),

(388 obci),

(205 obci).
| pfes ukonceni ¢innosti okresnich Uradl véak nedoslo ke zruseni okres( (76),
které jsou zachovany jako administrativné-geografické jednotky.

Vice:

& Zakon ¢.128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

& Zakon ¢. 129/2000 Sbh., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

& Zdkon ¢. 131/2000 Shb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich pfedpist

& Vyhldska ¢. 388/2002 Sh. - Vyhldska Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodi obci' s povérenym

obecnim Ufadem a spravnich obvodd obci' s rozsifenou pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist



Uzitecné odkazy

WwWw.mvcr.cz

aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu

www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

http://kvalitavs.cz

www.mvcr.cz/odk2

Www.mvcr.cz/verejna-sprava.aspx

WWW.mvcr.cz/casopisy.aspx

aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c & id=3426

gov.cz/obcan

obcan.portal.gov.cz

www.zastupitelvkurzu.cz



Evropska unie -
Evropsky socialni fond cose sses MINISTERSTVO VNITRA
Operaéni program Zaméstnanost . eass UCESKE REPUBLIKY

L ]

=)

Stante se 2astupitelem, kterg umi vic!

Kurzy Ministerstva vnitra pro zastupitele obci k finanénimu Fizeni na trovni obci.
Dotacni a investicni management | Verejné zakazky | Rozpoctové hospodareni a majetek obce
Pripravuje se také kurz orientace ve vykonu funkce zastupitele obce.

Termin konani: prvni polovina roku 2019.

Vice informaci naleznete na:

www.zastupitelvkurzu.cz
K] www.facebook.com/zastupitelvkurzu



Institut pro verejnou spravu Praha je statni prispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem
vnitra, zajistujici zejména vzdélavani ufednikt tizemnich samospravnych celkil podle
zakona ¢. 312/2002 Sb., a dale vzdélavani v eGovernmentu podle zakona ¢. 300/2008 Sb.
a zaméstnancu ve spravnich uradech.

www.institutpraha.cz
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