Mgr. Michaela Marksova
ministryné prace a socialnich véci

\v/ Praze dne 5. 12. 2017
C.j.. MPSV-2017/250476-194

VaZena pani predsedkyné, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,

predkladam Vam u pfilezitosti 2. jednani Vyboru pro socialni politiku nasledujici
zpravu, kterad se tyka prehledu aktivit Ministerstva prace a socidlnich véci CR
v obdobi 2014 az 2017. Soucasné predkladam pisemnou informaci, ktera se tyka
informac¢nich a komunikacénich technologii, personalnich zmén ve sluzebnim Gradé
CSSZ a informaci o Lékaiské posudkové sluzbé. Dalsi informace budou

projednany v ramci jednotlivych bodl jednani Vyboru pro socialni politiku.

S pozdravem

M\J /
Pfilohy : : W”xﬁk ‘

4

Vazena pani

Ing. Radka Maxova

Predsedkyné Vyboru pro socialni politiku
Parlament Ceské republiky

Poslanecka snémovna

Praha

Uréeno véem ¢lenum Vyboru pro socialni politiku

Ministerstvo prace a socialnich véci

Na Poficnim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
tel.: +420 221 921 111, 1SDS: sc9aavg
e-mail:posta@mpsv.cz, www.mpsv.cz







Piiloha €. 1 Souhrn aktivit resortu prace a socidlnich véci vletech 2014 aZ

2017

A. Socidlni _politika — rodinna politika, socidlni sluzby, nepoijistné davky,

davky hmotné nouze, zaméstnanost, socialni bydleni

1. Navyseni porodného - prvni dité (13 000 K&), druhé dité (10 000 K¢) pfi pFijmu do
2,7 nasobku Zivotniho minima rodiny.

2. NavySeni dafiovych slev na dité - nové na prvni dité o 1800 K& z 13 404 K& na
15 204 K&, na druhé dité o 6 tisic K& z 13 404 K& na 19 404 K¢, na tieti dité a kazdé
dalsi dité o 10 800 K¢ z 13 404 K& na 24 204 KE.

3. Sleva na dani za umisténi ditéte v predskolnim zafizeni (matefska tkola,
détska skupina, Zivnost) do vyse minimalni mzdy — tzv. $kolkovné

4. Zavedeni détskych skupin - nyni cca 310 DS v CR / 4000 mist; MPSV rovné?
pilotuje pomoci systémového projektu novou formu predskolni péce, tzv.
Mikrojesle.

5. Zavedeni vyssich pridavkil na déti a pro vice rodin (zvyéeni naroku z 2,4 na 2,7
nasobku Zivotniho minima, navy$eni pfispévku o 300 K& na 800, 910 a 1 000 Kg).

6. Od 1. srpna 2016 byl zvySen prispévek na péci ve vsech stupnich zavislosti
0 10 %.

7. Voblasti agenturniho zaméstnavani doslo ke zpfesnéni podminek pro
udéleni pfislusného povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace,
véetné zavedeni institutu kauce ve vysi 500 000 K&, slouceni dosavadnich druh
povoleni ke zprostfedkovéni zaméstndni do jednoho povoleni, coi povede
ke zjednodu3eni azpiehlednéni pravni Upravy této oblasti nejen pro Zadatele
o povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni, ale i pro uZivatelské subjekty
¢i zaméstnavatele.

8. V oblasti podpory zamésthavani osob se zdravotnim postiZzenim - zvy$eni

pFispévku na podporu zaméstnavéni osob se zdravotnim postizenim na chranéném




10.

11.

pracovnim misté na 13 000 K¢&. Byla zavedena evidence nahradniho pInéni, ktera
zajisti zlepSeni kontroly dodrZovani limitu nahradniho plnéni.

V souvislosti se zvy$enim minimalni mzdy dojde od 1. 1. 2018 k dalSimu navy3eni
zmin&ného pfispévku, a to o 800 K& V oblasti néhradniho pInéni u povinného podilu
osob se zdravotnim postizenim na celkovém poétu zaméstnanch zaméstnavatele byla

zavedena evidence nahradniho plnéni, kterd zajisti zlepSeni kontroly dodriovani
limitu nahradniho plnéni. Suéinnosti od 1. 1. 2018 dochazi
k jednoznaénému oddéleni a pojmovému odliSeni volného
a chranéného trhu prace, scilem zabezpetit, aby do systému podpory
chranéného trhu prace vstoupily jen takové zaméstnavatelské subjekty, které budou
Fadné provéieny, a které nezneuZivaji staitem poskytovanou podporu. Déle dochazi
k novému oznaceni prispévkli poskytovanych zaméstnavatellim, ktefi
zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim s tim, Ze pfispévky budou poskytovany
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim, nikoliv na zakladé

zfizeni nebo vymezeni chrdnéného pracovniho mista, jako tomu je do 31. 12. 2017.

V oblasti chranéného trhu prace dochazi k zavedeni institutu uznani
zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace na zékladé
dohody uzaviené mezi Uradem prace Ceské republiky a zaméstnavatelem. Zaroven
dojde ke snizeni dosavadniho 36nasobku poskytovaného nahradniho
plnéni na 28nasobek.

V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) doglo k prodlouZeni doby moiné
podpory znevyhodnénych osob (uchaze&li o zaméstnani) nastroji spolecensky
Gcéelné pracovni misto vyhrazené a vefejné prospésné prace z 12 na 24
mésicu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci prosadilo rozsifeni regionl, do nichZ lIze
poskytovat hmotnou podporu na vytvofeni novych pracovnich mist

nebo rekvalifikaci zaméstnancl v systému investi¢nich pobidek, a to o regiony,

kde podil nezaméstnanych osob pfekracuje primér podilu nezaméstnanych osob

v CR 0 25-50 %.
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Od 1. 1. 2017 se MPSV podafilo zahdjit realizaci projektu ,,Predikce trhu
prace” (KOMPAS).

Od 1. 1. 2018 je schvéleno zvySeni pFispévku na mobilitu ze 400 K¢ na 550
K€; dochazi ke zméné zplisobu stanoveni vy$e pfispévku na zvlaétni pomicku =
vypusténi podminky posuzovani socidlnich a majetkovych pomérii pro sniZeni
spoludicasti, snizeni hranice ceny pomdcky rozhodné pro rezim prispévku na zvlastni
pomiicku, tj. zda jde o pfijmové testovanou nebo netestovanou déavku, z 24 000 K¢ na
10 000 Kg¢;

Déle dochazi ke zméné zplisobu stanoveni vyie pfispévku na pofizeni motorového
vozidla = vypusténi podminky sledovéani divodu a ¢etnosti dopravy a majetkovych
a socidlnich poméra rodiny; nové se bude sledovat jen vySe pfijmu rodiny
a v zavislosti na vy3i pfijmu se ,fixné” stanovi vyse prispévku; u déti vidy 200 000 K¢,
zkracuje se doba, na kterou je pFispévek na pofizeni motorového vozidla
pfiznavén, z 10 na 7 let.

Byly pfijaty zmény tykajici se zaméstnavani cizincli na ¢eském trhu prace. Jednd
se zejména o transpozici evropskych smérnic tykajicich se jednotného povoleni
k pobytu a vykonu préce (zavedeni zaméstnanecké Kkarty), azylu, sezénniho

zaméstnavani a vnitropodnikového prevodu.

Od 1. ledna 2015 ke zméné zakona o pomoci vhmotné nouzi. Bylo

zajisténo, aby byl doplatek na bydleni vypldcen jen do takovych
substandardnich forem bydleni (ubytovny, nebytové prostory), které spini hygienické
nebo stavebné technické podminky v ramci standard( kvality bydleni.

U pfispévku na bydleni byly taxativné stanoveny ndklady, které se budou
zapocitavat pro narok a vysi pfispévku a soucasné byla doplnéna podminka, e pro
narok a vy3i pfispévku nabydleni museji byt naklady na bydleni rozepsany na
jednotlivé polozky a nédklady placené zalohové musi byt v pravidelném zaétovacim
obdobi zuctovany.

K 1. 2. 2017 doslo senatnim navrhem ke znovuzavedeni verejné sluzby.

Socialni zabezpeceni a pojistné davky




1. 0d ledna 2015 se diichody zaéaly zvySovat podle 100% narlistu cen
a jedné tretiny narastu realné mzdy.

2. Trvale vy3$i valorizaci zajistila vlada zménou pravidel valorizace s tcinnosti od 1. 7.
2017 (zakon &. 203/2017 Sh.). Pfi stanoveni ¢astky zvyseni dichodU se bude od roku
2018 zohledriovat polovina rlistu realné mzdy (nikoliv t¥etina jako doposud)
a dale se bude pfihlizet nejen k riistu cen za domacnosti celkem, ale soucasné
i kristu cen za domdcnosti diichodcli, a pro stanoveni valorizace se pouzije
vyhodnéjsi moznost.

3. Vpfipadé, Ze by valorizace diichod( i pfes vySe uvedend opatieni byla opét nizka je
zavedeno zmocnéni pro vladu ¢astku valorizace navysit az do 2,7 %.

4. 0d 1. 1. 2018 ukonéeno zvySovani dichodového véku bez omezeni.
Diichodovy vék se bude prodluzovat do roku 2030, kdy doséahne hranice 65 let. Je
nastaven proces pravidelné revize nastaveni diichodového véku, jez prob&hne jednou
za pét let.

5. Zavedeni nové davky nemocenského pojisténi ,otcovska” od 1. 2. 2018.
Umoifiuje se otci ditéte, aby kratce po narozeni ditéte se mu mohl pIné vénovat
spolu s jeho matkou po dobu alespori jednoho tydne.

6. Zavadi se dlouhodobé oSetfovné. Nova nemocenska davka bude poskytovana
z d@ivodu péée o osobu, u niz doslo k nahlému zhor$eni zdravotniho stavu, z toho
divodu musela byt hospitalizovana a po propusténi z hospitalizace vyzaduje
celodenni pé&i alespori 30 dnli. Zaméstnavatel md povinnost poskytnout pracovni
volno.

7. Byl zahajen projekt e-neschopenky - zavedeni elektronického pfedavani
tiskopistl s potvrzenim o vzniku, trvani a ukonceni docasné pracovni
neschopnosti, tzv. e-neschopenky. Systém bude spustén od 1. 1. 2019.
Postupné se zavedou elektronické tiskopisy pro vSechny dévky nemocenského
pojisténi.

8. 0Od 1. 1. 2018 se zvy3uje sazba nemocenskych davek pfi docasné pracovni

neschopnosti na vyéi od 31. dne (na 66 %) a od 61. dne (na 72 %).



Byl ukonéen Il. pilif, a to tak, 7e doslo ke spravedlivému vypoFadani mezi
penzijnimi spole¢nostmi a jejich ucastniky s plnym zachovanim vlastnickych prav

ucastnika.

. Zakon o statni sluzbé, pracovni pravo, socialni dialog

Ministerstvo prace a socidlnich véci fidilo Politicko — odbornou pracovni

skupinu pro odméhovani statnich zaméstnanci, vysledkem byl navrh novely zakona

napfr. pfijimani novych zaméstnanctl do statni sluzby.

Byla schvélena novelizace nafizeni vlady & 222/2010 Sbh., o katalogu praci ve
vefejnych sluzbach a spravé a NV ¢. 302/2014 Sh., o katalogu spravnich cinnosti
Od 1. ledna 2015 doslo ke zvySeni mésicni sazby minimalni mzdy z 8 500 K¢

na 9 200 K¢ od 1. ledna 2016 na 9 900 K¢; od 1. ledna 2017 na 11 000 Kc;
od 1. ledna 2018 je schvaleno zvyseni na 12 200 K¢.

MPSV realizovalo podstatné navySeni platovych tarif zaméstnancl ve
verejnych sluzbach a spravé a statnich zaméstnanci. Probéhla realizace

4 plo3nych valorizaci platovych tarif(i, které ¢&ini v souhrnu obecné 20,5 %
(posledni od 1. 11. 2017), pro zaméstnance zaméstnavatel(, ktefi jsou poskytovateli
zdravotnich sluzeb, ¢ini 30 % (posledni od 1. 1.2018), pro pedagogické pracovniky
regionalniho Skolstvi ¢ini cca 28 % (posledni od 1. 11. 2017).

MPSV se podilelo na zpracovani vyznamné novely nafizeni vlady

o platovych pomérech statnich zaméstnancli s ucinnosti od 1. 11. 2016
s cilem zvy3it motivaci odbornikli o sluzbu pro stét, jakoZ i stabilizovat stavajici
zaméstnance a podpofit jejich zajem setrvat ve sluzbé, spodivajici v zavedeni
moznosti urfeni aZ dvojnasobného platového tarifu specialistim na kli¢ovych
sluZzebnich mistech ve stanovenych oborech sluzby,

zvySeni poctu let zapocitatelné praxe relevantni pro uréeni platového stupné o pét let

v ndvaznosti na dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni s nejvyssim moZnym poétem




bodii, zavedeni konvexniho (vice nei linearniho) riistu platovych tarifi od 12. do 16.
platové tfidy v zékladni stupnici platovych tarifd.

MPSV spolupracovalo na velké novele zakona o statni sluzbé s a¢innosti
od 1. 6. 2017, v ramci které doslo k odstranéni povinnosti urcit statnimu zaméstnanci
nejnizsi platovy tarif v pFisluiné platové tfidé do vykondni Ufednické zkousky, ke

3

snizeni administrativni zatéZe slufebniho organu pfi rozhodovani o odmérovani,

’

k umoznéni flexibilngjsiho obsazovani volnych sluZebnich mist zaméstnanci
Vv pracovnim poméru.

MPSV participovalo p¥i vyjednavani Kolektivni dohody vy3siho stupné

ve statni spravé sGginnosti od 1. 1. 2016, ¢imZ doslo k naplnéni podpory
socidlniho dialogu ve statni spravé a ke zlep$eni podminek vykonu sluzby statnich
zaméstnancd.

Nové jsou ukotveny skutkové podstaty pfestupkd za jednotliva porudeni uvedena
v ust. § 316 zakoniku prace, pficemz doslo k jasnému vymezeni kompetence organ
inspekce prace a Ufadu na ochranu osobnich udajd. Timto bude zajisténa efektivni
a udinnd kontrola a prevence v oblasti ochrany soukromi a osobnich prav

zaméstnancu.



Pfiloha €. 2 Informaéni a komunikaéni technologie

Cilem MPSV v uplynulém obdobi bylo a je i nadale zvy3eni dostupnosti, transparentnosti
a efektivity informaénich systéma prostfednictvim nastroji e-Governmentu. MPSV buduje
funkéni, koordinované, technologicky kompatibilni informaéni a komunikaéni systémy

s CtyFvrstvou architekturou v rdmci Jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci.

Samotny projekt Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci (JISPSV) se
sklada z Fady tzce provdzanych a na sobé zavislych ¢asti, aplikaci a moduld. Jeho budovani

je dlouhodobym a sloZitym procesem naroénym na pléanovani, koordinaci, kontrolu,
Fizeni a usmériiovani. Tento projekt, ktery je podporovany zGrovné Rady vlady pro
informacni spole¢nost, odboru hlavniho architekta Ministerstva vnitra i véech
bezpecnostnich slozek, byl prezentovan riiznému publiku a vidy byl pfijat kladn&. Jeho cilem
je elektronizovat sluZebni Grfady vresortu za (lelem zefektivnéni pracovnich postupti
a procesti pfi vykonu svéfenych agend. Centrédlné fidit ICT, zajistit informacni bezpeénost
a snizit celkové naklady na ICT v resortu.

Ministerstvo prace a socialnich véci, dfive nez zahdjilo vy$e uvedeny projekt, se viak muselo
na pocatku roku 2014 vyporddat s nepfiznivou situaci, kdy vtomto roce u 30 IT sluzeb

kon&il smluvni vztah a bez Fadné uzavienych smluv na IT technologie bylo 6

dalSich IT sluzeb. Vétiina kontraktt byla v reZimu pouhych sluzeb, bez moznosti dodavky
a sluzby efektivné Fidit a zcela zfejmého vendor-lock-inu, tj. MPSV bylo zcela zévislé na
sluzbach a doddvkach konkrétniho dodavatele. D4 se Fici, e MPSV v roce 2014 hrozil kolaps

IT systémd. Ministerstvo se s touto situaci vypofadalo velmi rychle, na konci

roku 2014 byl provoz a rozvoj viech informacnich systém zajistén a MPSV se
vypofadalo i sprechodem sluzeb spole¢nosti Fujitsu, dodavajici MPSV infrastrukturu,
technologie, emaily nebo informaéni systémy formou sluzeb a to jeité bez jakéhokoliv
smluvniho zajidténi jejich technického ukon&eni a migrace. V 2014 se zacala také p¥ipravovat
novd strategie Jednotného informaéniho systému préce a sociélnich véci a bylo vyhlageno 7
nejdileZitéjdich otevienych vefejnych zakazek. V nékterych pfipadech byly uzavieny

provadéci smlouvy a tim byla zajisténa doba do pfipravy otevienych vybérovych fizeni.




0d roku 2014 vyhlasilo MPSV celkem 38 vefejnych zakazek, z nichZ je nyni u 34 vefejnych
zakazek uzaviena smlouva, jedna zakazka je pfed podpisem smlouvy (rezortni elektronicka
spisova sluzba), jedna zakdzka je ve stadiu hodnoceni (rezortni systémova integrace) a dvé

verejna zakazky jsou vyhldSeny (rezortni hlasova komunikacni infrastruktura, novy systém
diichodovych agend). V plném produktivnim provozu je v soucasné dobé 24 IT
dodavek nebo sluzeb. U uvedeného je ziejmé, Ze se MPSV s pocatecni situaci
vroce 2014 vyrovnalo a nasledné intenzivné zahdjilo a pokracuje

v koncepcnim rozvoji IT.

PFi financovani komunikaénich a informaénich technologii ministerstvo postupovalo s péci

tadného hospodéfe a to tak, e celkovy soub&h starych i novych IT systémi
nepresahl béiné naklady na provoz a investice v piedchozich letech 2010 aZ
2013, ale pravé naopak. Celkové naklady na IT MPSV za obdobi 2014 aZ 2017

naopak klesly v souhrnu o cca 645mil KE. Dramaticky navy3ené naklady se nekonaji,

resort prace a socialnich véci se nenachdzi v patové ani krizové situaci v IT systémech.

MPSV konstatuje, 7e dodavatelem s nejvy3$imi pFijmy je v obdobi 2014 az 2016

spoleénost OKsystem. Spole¢nost OKsystem neprosla otevfenym vybérovym Fizenim
podle zékona o zadavani vefejnych zakazek aZ do roku 2015. Tato spolecnost zacala pusobit
na ministerstvu jiz vroce 1993, tehdy pouze voblasti zaméstnanosti a inkasovala pouhé
4 miliony K¢ za rok. Pak rozsah sluzeb rostl a naklady také, priibéiné se opakovaly vyzvy bez
vybérového fizeni k jedinému subjektu, k ¢astce 200 mil. K¢ se ndklady dostaly v roce 2002

avroce 2009 presahly hranici 400 mil. K¢, Celkové tato spolecnost inkasovala od

ministerstva v letech 1993 az 2016 éastku 6 miliard K& Kromé této gigantické

sumy navic inkasovala vletech 2011 ai 2013 castku 2miliard K& spolecnost Fujitsu

Technology Solutions a to pouze v oblasti zaméstnanosti a nepojistnych davek.

Ptedmétem zajmu Vyboru pro socidlni politiku byly nejvice projekty na zajisténi vyplaty
nepojistnych socialnich ddvek a davek zaméstnanosti. Pivodni informacni systémy jsou nyni

doplnény a dalgi, které ministerstvo nikdy pfed rokem 2014 nerealizovalo:



1. Projekt PIP (Provozni integracni prostiedi — ndhrada sluzeb poskytovanych
spole¢nosti Fujitsu, tzv. cloud), implementace vSech oblasti byla ukonéena a sluzby
vztahujici se k PIP jsou poskytovany. Projekt je v produkénim provozu.

2. Projekt IPPD (Integrovana podplirna a provozni data — rezortni datova

zakladna), dodany systém od 1. 1. 2017 zadal vytvaFet rezortni datovou zakladnu
pro vyménu informaci a dat mezi informaénimi systémy a také nahrazovat &asti
sluzeb, které byly pivodné poskytované ze strany spole¢nosti OKsystem (na zékladé
smlouvy uzaviené v JRBU), terminy plného vyuZiti jednotlivych funkcionalit jsou
ovlivnény zejména okolnimi projekty IS Davky a IS Zaméstnanost.

3. Projekt IS ZAMESTNANOST

V soucasnosti probiha ovéfovaci provoz v rozsahu jiz implementovanych funkcionalit.
Projekt postupuje v intencich termin( danych aktualné dodatkem €. 4 ke smlouvé.

Vramci posledniho jednani RV projektu ze dne 12. 9. 2017 bylo ze strany RV
rozhodnuto o tom, Ze k 15. 9. 2017 neni projekt IS ZAM v takovém stavu, aby jej bylo
moZno nasadit do produktivnhiho provozu k1. 11. 2017. O terminu nasazeni do
ostrého provozu rozhodne RV dle vysledkii ovéfovaciho provozu. Pravdépodobny

termin zahdjeni ostrého provozu je 22. 6. 2018.
4. Projekt IS SOCIALNI DAVKY

Projekt byl zastaven vypovézenim smlouvy ze strany ministerstva. Pfipravuje se
vyhlaseni nové verejné zakazky.

5. Projekt NSDA — Novy systém dichodovych agend
V soucasné dobé probihd IhGta pro podani nabidek. Zamér Nového systému
dichodovych agend projednala koaliéni rada, schvélila Rady vlady pro informaéni

spole¢nost i Vlada CR.

Cesky stat ma vic jak osm tisic riiznych IT systémd, které spolu nedokd#i komunikovat a navic
jsou zcela v majetku a v fizeni dodavatel(i. MPSV se snaZi, aby jeho IT systémy mezi sebou
komunikovaly zejména agendové a podptrné informacni systémy, snaii se, aby maximum
informacnich systém@ zménilo majitele z IT dodavatel(i na stat. Jediné tak lze garantovat
bezpectnost dat vedenych o ob&anech, bezpeénost provozu a rozvoje. MPSV nezastird, Ze se

v pribéhu takto sloZitého projektu setkava s komplikacemi. Domniva se v3ak, Ze projekty




jsou na trajektorii k cili a je moZné je pfi snaze MPSV a dodavateli dotdhnout do zddrného
konce a ukonéit souc¢asny vendor-lock jak v IT tak bussiness oblasti a zdroveri snizit naklady

na provoz celého systému.

Piehled naklad( na ICT MPSV v letech 2010 - 2013

2010 1 5639 895 000 K& - pfedchozi vedeni MPSV
2011 1622 632 000 K¢ - pfedchozi vedeni MPSV
2012 1 681 384 000 K¢ - pfedchozi vedeni MPSV
2013 1 786 895 000 K¢ - pfedchozi vedeni MPSV
celkem 6 630 806 000 K¢ - predchozi vedeni MPSV

Piehled nakladi na ICT MPSV v letech 2014 - 2017

2014 1 269 000 000 K¢ - soucasné vedeni MPSV
2015 1 417 800 000 K¢ - soucasné vedeni MPSV
2016 1 298 200 000 K¢ - souc¢asné vedeni MPSV
2017 2 000 000 000 K¢ - soucasné vedeni MPSV

(vy$$i odhad z duvodu soubéhu starych a
novych agend)

celkem 5985 000 000 K¢ - soucasné MPSV

uspora 645 806 000 K¢

Naklady MPSV na IS zaméstnanost a nepojistné socialni davky pro spole¢nost OK
systém v roce 1993 - 2016

1993 - 2012 4 248 145 192 KC
2013 397 896 249 K¢
2014 401 896 249 K¢
2015 483 420 726 K¢
2016 462 920 116 KC
Celkem 5994 278 532 K¢




Pfiloha €. 3 Informace k ndvrhu organizaénich zmén na €SSZ

V roce 2015 probéhl interni audit na MPSV a v zavéru tohoto auditu bylo doporuéeno, aby
ministerstvo zvysilo poéet kontrol na CSSZ. Z tohoto diivodu bylo napldnovano provedeni
pomérné Siroce zaméFené veFejnospravni kontroly na CSSZ. Ministerstvo prace a socialnich
véci vefejnospravni kontrolu zahdjilo na zakladé povéfeni ze dne 15. 2. 2016. V Gnoru 2016
se stal na zakladé vysledk( vybérového fizeni novym ustiednim feditelem JUDr. Biskup,
a proto byla vefejnosprévni kontrola zahdjena po jeho jmenovani. Kontrolovanym obdobim
bylo obdobi mezi 1. 1. 2010 aZ 20. 12. 2016.

Celkové bylo identifikovano 50 zjisténi. Nejzavaznéjsi zjisténi byla u¢inéna v oblasti zaddvani
a realizace verejnych zakdzek, uzavirani a uvefejtiovani smluv apod. Namitkové Fizeni
a formulovéni napravnych opatieni ze strany CSSZ probihalo od ledna 2017 do kvétna 2017.
Jiz v kontrolnim zavéru zaznélo doporuéeni k provedeni dalSich auditi, mimo jiné i auditu
zaméfeného na schvalovaci a kontrolni procesy. V priibéhu jara 2017 byla pfednesena dal3i
zjisténi o oblasti vefejnych zakazek na IT, kdy se napf. ukdzalo, Ze vétsina zakdzek byla
prodluZzovana pomoci jednaciho fizeni bez uvefejnéni nebo uzsim fizenim.

Po odchodu ustfedniho Feditele JUDr. Jifiho Biskupa z funkce ustfedniho feditele a nastupu
zastupujiciho Ustfedniho feditele Ing. Petra Hejduka od 1. 7. 2017 doslo k urychleni praci na
novych otevienych zakazkach (nap¥. mainfraime pro provoz diichodové agendy), které by
zajistily plynulou vyplatu viech davek, véetné diichodi v dalich letech.

V ramci kontrolni ¢innosti byla zahdjena procesni analyza dne 1. 7. 2017, kterd identifikovala
izkd mista pGvodniho stavu organizace a fizeni CSSZ, kterd skytala potencial pro zlepseni
a zaroven slouZila jako podklad pro realizaci navrhovanych zmén. Névrh nové cilové verze
organizadni struktury a uspofadani CSSZ pracuje s predpokladem, e organizaéni struktura
ma pfimo podporovat systém fizeni procesl, architekturu procesii a mda minimalizovat
fragmentaci Fizeni procesi. V ramci pfipravy nové organizacni struktury byly
definovany a oddéleny fidici procesy od hlavnich vécnych procesii a od
podplrnych procest, tak aby bylo nasledné moiné stanovit konkrétni
odpovédnosti, povinnosti a pravomoci jednotlivych pfredstavenych a jimi
fizenych Gtvard. Soucasné navrhované zmény seviak v nejvétdi mire tykaji fidicich

a podpirnych procesti a souvisejicich utvar(. Realizace plonych organizaénich zmén




soucasné v podptirnych i hlavnich procesech se nejevi jako Zadouci a proto neni v tomto

navrhu organizacnich zmén zohlednéna.

Organizaéni struktura ma vroce 2017 Sest sekci, v navrhu nové organiza¢ni
struktury se tii sekce méni, dvé sekce ruii a jedna se zfizuje, celkovy pocet sekci
v novém navrhu je tedy pét.

V pfimém fizeni ustfedniho Feditele je v navriené struktuife Odbor Fizeni
bezpeénosti a rizik, Odbor interniho auditu a kontrol a Oddéleni kancelafe
vedouciho sluiebniho Gfadu, které bude nové zajiStovat administrativné
organizaéni podporu pfimo ustifednimu fediteli.

Do stavajiciho Odboru bezpeénosti, ktery je organizacné zaclenén do Sekce 1, je pfesunuto
Oddéleni bezpeénosti informaénich a komunikaénich technologii (déle také jen jako ,IKT),
¢imiz vznikd jednotné metodické a organizaéni prostiedi. Tato zména zajisti nezavislé fizeni
a posuzovani veskerych rizik spojenych s &innosti viech vécnych sekci i celé organizace at jiz
v oblasti fyzické tak zejména kybernetické bezpecnosti. V oblasti kybernetické bezpeCnosti
zajisti tato struktura nezavislé, od implementace a vlastniho provozu organizaéné oddélené,
posuzovani bezpeénosti rizik spojenych s provozem a zejména s externimi i internimi zasahy
do informacnich systémi.

Sekce 1 ustiedniho feditele €SSZ se nahrazuje Sekci 1 podpory Fizeni. Do této
sekce se zaclefuji stavajici oddéleni odboru kanceldfe ustfedniho feditele (Oddéleni

evropské koordinace a mezinarodnich styk, Oddéleni strategie). VySe uvedené

r 7

usporadani sekce podpory Fizeni zajiStuje efektivni kumulaci sdilenych
podptirnych funkci pro jednotlivé sekce stejné tak jako pro ustiedniho
reditele.

Sekce 2 ekonomicka a spravni se rusi a vznika Sekce 2 ekonomicko-provozni.

Do nové vytvoiené sekce se kromé Oddéleni centralniho zadavani zakazek zaclefiuje Cast
zrudené sekce IKT. Cilem navrienych zmén je logicky spojit podplrné procesy v jeden veétsi
celek, kam bezesporu ekonomické ¢innosti, zajisténi financovani provozu a fizeni investic
patii. Pficemz objem investic IT CSSZ mnohondsobné piesahuje objem investic do staveb
a strojil. Cilem vy$e uvedené organizatni zmény je také zlepSeni komunikace sinternimi

klienty a sou¢asné zjednodu3eni vyfizovani klientskych Zadosti v jednotlivych agendach diky



sdileni informaci v resortu, realizace organizaénich opatfeni pro sjednoceni fizeni v oblasti
zajisténi IT potfeb, zlepSeni systémil interni rezortni komunikace a pfiprava sdilené
infrastruktury pro ji# pfipravované a zahdjené projekty Jednotného informacniho systému
prace asocidlnich véci, kterymi jsou e-Neschopenka, ESSI (AccesPoint), LPS (Lékarska
posudkové sluzba), NSDA (Novy systém dichodovych agend), rezortni Portal aresortni
spisova sluzba. Pro hladky pribéh realizace uvedenych projektl je vyhodou mit jednu sekci,
ktera bude zodpovédna za provoz i financovani IT projektd.

Sekce 3 socialniho pojisténi se méni na Sekci 3 metodiky a kontroly socidlniho

pojisténi a do této sekce je pfesunut Odbor metodiky spravy dat a organizace (dajové
zakladny co? povede k jednotné metodické podpofe procest provozni proces( v jejich plném
rozsahu. Pii oddélené tvorbé metodik dochazelo nejen k neimérnému prodluZovani jejich
piipravy ale navic ¢asto k rozporiim v jednotlivych postupech pfi vyuZivani datové zakladny.
Sekce 4 diichodového pojisténi se méni pouze v rozsahu zaclenéni Odboru
spravy Gdajové zdkladny. Tato zména zajisti vyrazné zvy3eni efektivnosti a odpovédnosti
za procesy spojené s rozhodovanim na zakladé podkladd, které byly v predchozim
uspoiddani dodavany jinou sekci. Dojde k jednoznaénému stanoveni odpovédnosti za Ihaty
spojené s vykonem rozhodovaci ¢innosti, aniz by byla odpovédnost pfenasena mezi
jednotlivymi sekcen;ni.

sekce 5 informaénich a komunikaénich technologii se rusi, éinnosti ¢astecné
prechazi do Sekce ekonomicko-provozni, Oddéleni bezpecnosti IKT je

presunuto do nové vzniklého Odboru Fizeni bezpecnosti a rizik (viz vyse).

va

Sekce 6 spravy dat socidlniho pojisténi se rusi, €innosti této sekce jsou
rozdéleny mezi Sekci 3 a Sekci 4 (viz vy3e).

Dokonéuje se vytvareni Sekce Lékaiské posudkové sluzby, aby vrcholovy lékafsky
manazer fidici sekci LPS mél doplnény kompetence o fizeni LPS v organizaéni struktufe ¢ssz
a mohl nastavit odpovidajici motivaci, Fidit a ovliviiovat kapacity, koordinovat vykon ¢innosti
a vést metodicky.

S ucinnosti od 1. 1. 2018 bylo Ceské spravé socialniho zabezpedeni schvaleno navyseni

systemizace o 52 sluzebnich mist odbornych asistentii posudkovych lékai (OAPL).



Novy ndvrh organizacni struktury redukuje pocet piimo fizenych dtvari a pfimo fizenych
zaméstnancl Ustfednim Feditelem CSSZ, neméni viak pocet fizenych osob dle zakona
o statni sluzbé. Do piejmenovaného a organizatné presunutého Odboru fizeni bezpeénosti
arizik je doplnéna oblast bezpeénosti IKT (Odd. bezpeénosti IKT), ruéi Odbor Kancelaf
dstfedniho feditele CSSZ jeho? dvé oddéleni jsou pfesunuta do Sekce podpory fizeni.
Z pohledu prostého poctu systemizovanych mist nedojde k adnému navyseni a navrh
povede k zefektivnéni a zrychleni jednotlivych procest. Navrhované zmeény jsou rozpoctoveé
neutralni a pro rok 2018 ani pro roky stfednédobého vyhledu nezaklddaji na dodate¢né
pozadavky na rozpoctové vydaje. Navriené zmény byly projednany a schvéleny vedenim
Ministerstva prace a socidlnich véci. PfedloZené zmény byly také projednény s odborovymi
organizacemi (CSSZ, které nevznesly Zadné namitky. Zmény byly také projednany
s jednotlivymi pfedstavenymi a schvéleny poradou vedeni ¢SSZ. Navrh byl téZ pfedstaven na

celostatni poradé feditelli CSSZ v Seéi dne 30. 10. 2017. S vysledky byli seznameni zastupci

ministerstva financi i sekce naméstka pro stitni sluzbu. Zménu organizaéniho Fadu

nasledné schvalila vlada CR.
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Priloha ¢. 4. Lékarska posudkova sluzba

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci s Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni

Fedi situaci v Lékai'ské posudkové sluzbé velmi intenzivné od poloviny roku 2015. Probéhla
cela fada opatieni v poétu 16, véetné vydanych tzv. Instrukci. Opatieni méla
a ma za cil stabilizaci Lékaiské posudkové sluzby a zajistit pfichod novych
IékafFli, pouze 2 opatieni probihaji z divodu jejich dlouhodobosti, ostatnich

14 jiz bylo realizovano. V pribéhu uplynulych dvou let bylo pfedloZeno poradé vedeni
ministerstva celkem 5 materiall, které se zabyvaly situaci a navrhy feSeni v Lékarské
posudkové sluibé a v posuzovéni zdravotniho stavu. Do situace Lékaiské posudkové sluzby
se promitd mimo jiné i celkovd situace ve zdravotnictvi souvisejici s chybé&jicim poctem
lékafG a jejich primérnym vékem (48 let). Primér vékové hranice u lékaii Lékarské
posudkové sluzby je jesté vyssi (61 let), nez ve zdravotnictvi. Nad 70 let véku je nyni 103
lékaf(i a mezi 60 a7 69 lety véku je dalsich 182 lékari. Zafazeni Lékarské posudkové sluzby
pod zdkon o statni sluzbé urychlilo nutnost zmén, zejména z divodu vékové hranice 70 let.
Jednim z opatfeni byl nas navrh, aby lékafi starsi 70 let mohli ve statni sluzbé plsobit
inadale az do roku 2021. Parlament CR v3ak schvdlil odklad pouze do konce roku
2018. K uvedenému datu skonéi sluiebni pomér z diivodu véku nad 70 let 133 lékaid CSSZ.
LékaFska posudkova sluzba pro svou innost maZe pfijmout do statni sluzby lékare se
specializovanou zpusobilosti napf. se specializaci vSeobecné praktické l|ékafstvi, interni
lékaFstvi a dalsi z tzv. velkych obord. Aktudlni situace ve zdravotnictvi se pfimo Gmérné
promitd do naboru posudkovych lékaii. Vzhledem kvySe uvedenym opatfenim se dafi
situaci udriet pfiméfené stabilizovanou. V souvislosti s odchodem 70 a vice letych lékafi je
viak nutné pfistoupit k daldim opatfenim, ktera presahuji pouhy ramec LPS a kterd jsou
i legislativni povahy. Celkové feSeni se vsak neobejde bez zdsadnich systémovych
a koncepénich zmén. Pfipadné zmény v posuzovani zdravotniho stavu se dotknou skupiny
osob zdravotné postizenych a nemocnych, a proto musi byt se zdstupci této skupiny
konzultovany. Cilem navrienych opatieni je Feeni situace v Lékaiské posudkové sluibé,
zkrdceni procesu posuzovani zdravotniho stavu a vétdi akceptabilita systému ze strany

zadatel(.



Realizovana opatieni k FeSeni nepfFiznivé situace LPS v letech 2015 az 2017

1. Zachovani samostatné stupnice platovych tarif(i pro lékare LPS.

2. Srovnani platovych tarifd lékaFi LPS s platovymi tarify |ékaFu
u poskytovateld zdravotnich sluZeb 10Zkové péce.

3. Zajisténi moznosti priznani zvlastniho pfiplatku za neuropsychickou
zatéz.

4. Zarazenioboru statni sluzby Léka¥ska posudkova sluzba mezi obory sluzby, ve kterych
mohou byt sluzebni mista oznacena za klicova. Z toho plyne moZnost statnimu

zaméstnanci urcit platovy tarif az ve vysi dvojnasobku platového tarifu nejvy3siho
platového stupné v platové tfidé stanovené pro sluZebni misto, na které je statni
zaméstnanec zafazen nebo jmenovan. Tato opatfeni jsou kli¢ova pro zajiténi platové
atraktivity pro zajemce o vstup do LPS resortu MPSV z fad lékaf plsobicich v resortu

zdravotnictvi.
5. Novela zakona o statni sluzbé umoinila odlozit dopad ustanoveni zakona

o statni sluzbé o limitu 70 let pro vykon statni sluzby u posudkovych lékafi k 31. 12.

2018 a skonceni pracovnich poméra lékara az k 31. 12. 2018.

6. Ufednicka zkouska je pro nové lékare spise odrazujicim prvkem, proto
bylo docileno situace, kdy je atestace z posudkového lékaFstvi uznana
za zvlastni ¢ast urednické zkousky pro obor statni sluzby LPS. Jsou vedena

jednani o Upravé predatestatniho vzdélavani tak, aby atestace z posudkového

lékai'stvi byla uznana i za obecnou ¢ast Ufednické zkousky.
7. Zavedeni dalsi nelékaiské odbornosti vzdélani do procesu posuzovani

Od 1. 1. 2018 je v Katalogu spravnich ¢innosti — a tedy i do struktury LPS — zavedena
nova pozice Odborny asistent posudkového Iékafe (OAPL). V roce 2018 je jiZ zahrnuta

do systemizace CSSZ (v poctu 52) resp. OSSZ.

8. Zarazeni informaci o LPS resortu MPSV a o posuzovani zdravotniho
stavu ve vécech socialniho zabezpedeni do studijnich plant

magisterského studia na lékaiskych fakultach




9. Zarazeni informaci o LPS resortu MPSV a o posuzovani zdravotniho
stavu ve vécech socialniho zabezpeceni do specializaéni pfFipravy
IékaFskych klinickych obord. Cilem obou opatfeni je zvysit znalost
posuzovani zdravotniho stavu u viech absolventli a lékaFi. Znalost
posudkového lékarstvi mGze pomoci jednak pfi ndboru novych lékaft do
tohoto oboru a jednak usnadni spoluprici posudkovych lékafd
s oSetfujicimi lékafi.

10. Interni akty fizeni vztahujici se k posuzovani zdravotniho stavu
V minulosti byly interni akty (metodické pokyny) zpracovdvany samostatné CSSZ (pro
LPS CSSZ a LPS 0SSZ). V uplynulém obdobi se zacaly vydavat jednotné akty fizeni -
instrukce naméstkyné ministryné sekce socialné pojistnych systéma.
Jejich cilem je uréeni a sjednoceni postupl posudkovych orgdnii viech instanci pfi
posuzovani zdravotniho stavu pro jednotlivé Glely a dale zvySeni kvality lékaiské
posudkové cinnosti a tim posileni stability systému a jistot jeho klientd.

10.1 Instrukce naméstkyné ministryné sekce socidlné pojistnych

systémi €. 2/2016 Posuzovani zdravotniho stavu pro uéely zakona & 329/2011

Sb., o poskytovéni déavek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich

zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

10.2 Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systému

€. 12/2016 Posuzovani invalidity pro Ggely zdkona & 155/1995 Sb., o diichodovém

pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti

10.3 Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systémi
€. 15/2016 Posuzovani zdravotniho stavu pro Uéely zékona & 108/2006 Sh.,

o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti (Posuzovéni stupné zavislosti pro

Ucely pFispévku na péci)

10.4 Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socidlné pojistnych systémf

€. 9/2017 standardy délky trvani dolasné pracovni neschopnosti u vybranych

diagnéz dle MKN-10. Instrukce byla pfedana nejen €SSz, ale i CLK, CLK JEP, SPL CR.




Dale MPSV vydalo publikaci ,Standardy délky trvani docasné pracovni neschopnosti
u vybranych diagnéz dle MKN-10“ v poétu 5 000 vytiskd, které budou distribuovany
nejen lékafam LPS, ale téZ praktickym lékaiam.

10.5 Instrukce naméstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systému

v

¢. 10/2017 vVyklad kzakonu & 435/2004 Sh., o zaméstnanosti - posuzovani
kategorie osoba se zdravotnim postiZzenim pro Gcely zaméstnanosti

10.6 Spoleéna Instrukce naméstka pro Fizeni sekce 4, naméstkyné pro
fizeni sekce 7 a naméstkyn& pro fizeni sekce 9 €. 15/2017 K postupu
spravnich organ( pfi pfizndvani pfispévku na pédi se zaméfenim na spoluprdci Ufadu
prace Ceské republiky, okresnich sprav socidlniho zabezpecdeni, Praiské spravy

socidlniho zabezpeceni a Méstské spravy socidlniho zabezpeceni Brno.

11. Materidly predlozené do porady vedeni (PV) tykajici se stavu LPS
a navrht feseni

33. PV dne 12. 11. 2015 - Stav lékaFské posudkové sluzby resortu MPSV
a navrh opatreni

12. PV dne 21. 04. 2016 - ReSeni stavu LPS v resortu MPSV - vystup
z jednani, véetné navrhili opatieni

10. PV dne 27. 4. 2017 - Analyza soucasného stavu LPS a potieby
systémovych zmén

19. PV dne 19. 8. 2017 - Vystupy z jednani interni pracovni skupiny MPSV
k ptipravé vécného fe$eni posudkovych kompetenci a kritérii
posuzovani stupné zavislosti pro ucely pispévku na péci a vsystému
davek a priikaz( pro osoby se zdravotnim postizenim

22. PV dne 26. 10. 2017 - Zakladni teze vcetné navrhu harmonogramu
jednotlivych krokd pro vytvoieni koncepéniho materialu fesici aktualni
stav a budouci vyvoj LPS, véetné p¥ip. navrhi variantnich feseni

Projednavana opatieni z vy$e uvedenych materialil, zejména ze dne 26. 10.
2017 si z vétsi €asti vyzadaji provozni a vyzkumné ukoly a legislativni zmény,
V souhrnu mohou snizit potfebu lékaFskych mist LPS aZ o 170 sluZebnich mist.



